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Neufassung des Betrauungsaktes fiir die Kliniken des LK Lérrach GmbH

Beschlussvorschlag

1.

Der Landkreis Lorrach betraut die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH mit den ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen der Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen Kran-
kenhausversorgung und Gewahrleistung eines wirtschaftlichen Krankenhausbetriebes im
Gebiet des Landkreises Lorrach.

Mit diesem Beschluss wird die Verpflichtung der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH
zur Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (nachfol-
gend: DAWI) nach Maligabe des Art. 106 Abs. 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) und geman Art. 2 Abs. 1 lit. b) des Beschlusses 2012/21/EU
der Kommission vom 20. Dezember 2011 uber die Anwendung von Art. 106 Abs. 2 AEUV
auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unterneh-
men, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse betraut sind (Freistellungsbeschluss), bestatigt und bekréaftigt.

Zugleich wird mit dem Erlass dieses Betrauungsbeschlusses der bisherige Betrauungsakt
des Kreistages des Landkreises Lérrach vom 27. November 2013 aufgehoben und durch
diesen Betrauungsbeschluss ersetzt.

Die Geschaftsfuhrung der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH wird angewiesen, die
mit diesem Betrauungsakt tGbertragenen Gemeinwohlverpflichtungen unter Beachtung der
inhaltlichen MalRgaben des Betrauungsaktes zu erfullen.

Die Landratin wird bevollmachtigt, in der Gesellschafterversammlung der Kliniken GmbH
die entsprechenden Gesellschafterbeschliisse zu fassen.
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Bezug zum Haushalt

Teilhaushalt 1
Produktgruppe 41.10
Produkt(e) 41.10.01

Wirkungsziel /
beabsichtigte Wirkung
(Was soll erreicht werden?)

Leistungsziel /
angestrebtes Ergebnis
(Was missen wir daflir tun?)

Zielerreichungskriterium
(Indikator, Kennzahl, Leistungsmenge):

Finanzen & zentrales Management
Krankenhauser
Kliniken des Landkreises Lorrach GmbH

Nachhaltige Sicherung einer guten medizinischen
Versorgungsqualitat im Landkreis.

Unterstutzung des LK bei der Finanzierung durch
rechtskonforme Ubernahme einer Ausfallblrgschaft
fur die Darlehen der Kliniken GmbH

Bisheriger Betrauungsakt ist neu gefasst

M Personelle Auswirkungen: ] nein
M Finanzielle Auswirkungen: O nein

[lim Ergebnishaushalt

[]im Finanzhaushalt

Mittelbereitstellung - in EUR -

O ja, ggf. Erlauterung
U ja,

Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend

Investitions- Zuschusse Investitions- zeitliche
kosten brutto  u. &. kosten LK netto Umsetzung

ErgebnisHH Zeilen-Nr. 2018

2019 2020 ab 2021 2022

Ertrage
Personalaufwand
Sachaufwand
Kalk. Aufwand

Bedarf

Ertrage
Personalaufwand
Sachaufwand
Kalk. Aufwand

Plan

FinanzHH investiv | Zeilen-Nr. 2018

2019 2020 ab 2021 2018

Einzahlung

Bedarf

Auszahlung

Einzahlung

Plan

Auszahlung
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Begriindung

B Sachverhalt

Anlass und Rahmen

Die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH betreibt vor dem Hintergrund des gesetzlichen
Sicherstellungsauftrages des Landkreises Lérrach Krankenhduser an den Standorten Ldrrach,
Rheinfelden und Schopfheim. Zugleich halt sie samtliche Geschaftsanteile an der St. Elisabe-
then-Krankenhaus Lérrach gGmbH, die ebenfalls im Landkreis Lorrach ein Krankenhaus be-
treibt. Die dabei bereitgestellten medizinischen Dienstleistungen sind solche der Grund- und
Regelversorgung.

Im Jahr 2013 betraute der Landkreis Lérrach die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH mit
der Erbringung von Krankenhausdienstleistungen als Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse (DAWI) nach dem Freistellungsbeschluss der EU-Kommission (vgl.
Kreistag-Drucksache 123/2013 vom 27.11.2013), um damit eine rechtliche Grundlage fir die
Legitimation etwaiger finanzieller Leistungen an diese bereitzustellen.

In Anbetracht der positiven wirtschaftlichen Entwicklung der Kliniken des Landkreises Lérrach
GmbH war bislang eine aktive Anwendung des Betrauungsaktes aus dem Jahr 2013 nicht er-
forderlich.

Allerdings liegt mit dem Vorhaben der Errichtung eines Zentralklinikums nunmehr ein Umstand
vor, der Leistungen des Landkreises Lorrach zugunsten der Kliniken des Landkreises Lorrach
GmbH erforderlich machen kann.

Auch wenn die Investitionsaufwendungen fur die Errichtung des Zentralklinikums auf Fordermit-
tel des Landes Baden-Wirttemberg und eine Fremdfinanzierung gestutzt werden, bendtigt die
Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH zumindest eine Besicherung der geplanten Darle-
hensaufnahmen.

Sofern der Landkreis Loérrach die Kliniken des Landkreises Lorrach GmbH, die sich auf einem
europaweiten Markt in einem intensiven Wettbewerb um Krankenhausdienstleistungen befin-
det, finanziell unterstitzt, kann eine EU-beihilfenrechtliche Relevanz nicht mit der erforderlichen
Rechtssicherheit verneint werden.

Daher dient der vorliegende Betrauungsakt dazu, etwaige finanziellen Begiinstigungen zuguns-
ten der Kliniken des Landkreises Lorrach GmbH auf einen Legitimationsakt zu stlitzen, der ein
moglichst hohes Mal} an Rechtssicherheit verspricht. Ein solcher Legitimationsakt ist der Be-
trauungsakt, der die Vorgaben des Freistellungsbeschlusses umfasst und umsetzt.

Der vorliegende Betrauungsakt ist fur etwaige Situationen des Finanzierungsbedarfs der Klini-
ken des Landkreises Lorrach GmbH in Zukunft offen und umfassend formuliert. Er sieht - an-
ders als der bisherige Betrauungsakt - nicht nur einen ,Ausgleich des Jahresfehlbetrages* als
Gewahrungsform, sondern auch verschiedene weitere Formen (entgeltfreie Blrgschaften, un-
entgeltliche Grundstuicks- und/oder Personalgestellungen, Investitions- und Betriebskostenzu-
schusse, Einzahlungen in die Kapitalriicklage sowie zinsgunstige bzw. zinslose Darlehen) vor,
mit denen der Landkreis - bei Bedarf - auf wechselnde Erfordernisse der Kliniken des Landkrei-
ses Lorrach GmbH reagieren kann.
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Zu den einzelnen Regelungen des Betrauungsaktes:

In der Praambel werden vor dem Hintergrund der Tatigkeit der Kliniken des Landkreises
Lérrach GmbH sowie dem derzeitigen Finanzierungs- und Besicherungsbedarf, im Zusam-
menhang mit dem Vorhaben zur Errichtung des Zentralklinikums, die tragenden Erwagun-
gen ausgefihrt, mit denen der Landkreis Lérrach die Dienstleistungen der Kliniken des
Landkreises Lorrach GmbH zu einem Uberwiegenden Teil als DAWI einordnet. Diese Aus-
fuhrungen dienen nicht nur der Transparenz, sondern auch dazu, u.a. gegentber der EU-
Kommission die ordnungsgemalie Auslibung des Definitionsermessens des Landkreises
Lorrach in diesem Zusammenhang zu dokumentieren.

In § 1 des Betrauungsaktes werden die einzelnen Dienstleistungen der Kliniken des Land-
kreises Lorrach GmbH als Bestandteile des Sicherstellungsauftrages des Landkreises
Lorrach und als DAWI i.S.d. EU-Beihilfenrechts qualifiziert. Die Bezugnahme auf die Auf-
nahme der Krankenhduser der Kliniken des Landkreises Loérrach GmbH und der St. Elisa-
bethen-Krankenhaus Lorrach gGmbH in den Krankenhausplan dient dazu, das fir eine
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zwingend erforderliche (zumin-
dest teilweise) Marktversagen zu belegen.

In § 2 Abs. 1 des Betrauungsaktes wird das betraute Unternehmen (Kliniken des Landkrei-
ses Ldrrach GmbH) genau identifiziert. In § 2 Abs. 2 des Betrauungsaktes sind die einzel-
nen Leistungen der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH, die der Landkreis Lérrach als
DAWI definiert. Hierzu kann sich die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH nach § 2 Abs.
4 des Betrauungsaktes auch Dritter, insbesondere ihrer Tochtergesellschaften, bedienen.
Zudem enthalt § 2 Abs. 3 des Betrauungsaktes eine Bestimmung derjenigen Dienstleistun-
gen, die keine DAWI und daher nicht von der Betrauung umfasst sind (Wettbewerbsbe-
reich).

Im § 2 Abs. 5 des Betrauungsaktes wird der Betrauungszeitraum im Einklang mit den Vor-
gaben des Art. 2 Abs. 2 Freistellungsbeschluss auf 30 Jahre festgelegt. Hintergrund der 30-
jahrigen Betrauungsdauer sind die umfangreichen Investitionen, die nach allgemein aner-
kannten Rechnungslegungsgrundsatzen Uber einen langen Zeitraum (nach einschlagigen
steuerlichen Regelungen bis zu 50 Jahren) abgeschrieben werden.

Der Ausgleichsmechanismus ist in § 3 Abs. 1 und Abs. 3 des Betrauungsaktes verankert.

In § 3 Abs. 1 ist geregelt, dass die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH in verschiede-
nen Formen finanzielle Leistungen des Landkreises Lérrach erhalten kann, soweit sich die
Kostenunterdeckung aus der Erbringung der DAWI ergibt. Diese Regelung ist bewusst um-
fassend und offen formuliert, um bei wechselnden Bedarfssituationen in der jeweils pas-
senden Form finanzielle Leistungen zu gewahren. Diese Regelung begrindet weder eine
Pflicht des Landkreises Lérrach zur Gewahrung einer Leistung noch den Anspruch der Kli-
niken des Landkreises Lérrach GmbH auf Erhalt von Leistungen, weil der Betrauungsakt
kein Vertrag ist.

In § 3 Abs. 2 des Betrauungsaktes ist eine deklaratorische Klarstellung enthalten, wonach
Mehrausgaben aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse, die sich aus der Erbringung der
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nach § 2 Abs. 2 ergeben,
aber im Wirtschaftsplan nicht veranschlagt wurden, ausgeglichen werden kénnen, sofern
die Umstande und ihre finanziellen Auswirkungen im Einzelfall nachgewiesen werden.

In § 3 Abs. 3 ist geregelt, wie sich die Ausgleichsleistungen nach diesem Betrauungsakt
berechnen lassen. Dabei kann ein angemessener Gewinn fur die Kliniken des Landkreises
Lérrach GmbH vorgesehen werden.

§ 3 Abs. 3 des Betrauungsaktes bekraftigt - wie es bereits § 2 Abs. 3 des Betrauungsaktes
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= vorsieht - noch einmal, dass der Wettbewerbsbereich / Nicht-DAWI-Leistung nicht auf Basis
des Betrauungsaktes finanziert werden darf. Aus umsatzsteuerlichen Grinden wird klarge-
stellt, dass die wirtschaftlichen Vorteile keine unmittelbaren Gegenleistungen fir die Leis-
tungen der Kliniken des Landkreises Lorrach GmbH sind und die Kliniken des Landkreises
Lérrach GmbH keinen Rechtsanspruch auf einen Ausgleich hat (§ 3 Abs. 5).

= Im § 4 des Betrauungsaktes ist geregelt, dass der an die Kliniken des Landkreises Lorrach
GmbH zu gewahrende Ausgleich nicht tber das hinausgehen darf, was erforderlich ist, um
die DAWI zu erbringen (Uberkompensationsverbot). Darin ist auch der Mechanismus zur
Vermeidung einer etwaigen Uberkompensation einschlieBlich der Folgen verankert, die mit
einer Uberkompensation verkniipft sind.

= § 5 des Betrauungsaktes sieht die Durchfiihrung einer Trennungsrechnung durch die Klini-
ken des Landkreises Lorrach GmbH vor, die darauf abzielt, in der Buchfuhrung der Kliniken
des Landkreises Lérrach GmbH die Kosten und Ertradge aus dem DAWI-Bereich und den
hiervon zu trennenden Bereichen (Wettbewerbsbereich) separat zu erfassen. Die Tren-
nungsrechnung dient dazu, darzulegen, dass die Beihilfen fur die DAWI nicht zugunsten
nicht-betrauter Tatigkeiten verwendet werden (Verbot der Quersubventionierung).

= § 6 des Betrauungsaktes werden die Pflichten aus Art. 8 u. 9 DAWI-Freistellungsbeschluss
zum Vorhalten von Unterlagen fur einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren ab Ende
des Betrauungszeitraums sowie zur zweijahrliche Berichterstattung an die EU-Kommission
verankert. Diese Regelungen dienen dazu, darzulegen, dass die Voraussetzungen des
DAWI-Freistellungsbeschlusses laufend eingehalten werden. In der § 6 Abs. 3 ist das Pru-
fungsrecht des Landkreises Loérrach nach dem Haushaltsgrundsatzegesetz festgehalten.

= § 7 des Betrauungsaktes enthalt Regelungen zum Umgang mit unwirksamen Bestimmun-
gen und Regelungslicken sowie zur Anpassung des Betrauungsakts.

=  § 8 regelt die Uberleitung des bisherigen Betrauungsaktes in den neuen Betrauungsakt.
Dies verfolgt das Ziel, sicherzustellen, dass der neue Betrauungsakt ohne zeitliche Zasur
an die Stelle des bestehenden Betrauungsaktes tritt und damit eine fortlaufende Legitimati-
on der Beihilfen besteht. Der bisherige Betrauungsakt wird mit Erlass des vorliegenden Be-
trauungsaktes gegenstandslos.

= § 9 des Betrauungsaktes widmet sich der Umsetzung des Betrauungsaktes. Der Landkreis
Lérrach entscheidet sich fir die Handlungsform eines Ratsbeschlusses mit gesellschafts-
rechtlicher Umsetzung, die aus steuerrechtlichen Griinden gegenilber einer Vertragsform
vorzuziehen ist. Durch eine Weisung an die Geschaftsfihrung der Kliniken des Landkreises
Lérrach GmbH (durch entsprechenden Gesellschafterbeschluss) wird die durch das EU-
Beihilfenrecht verlangte verbindliche Durchsetzung des Betrauungsaktes sichergestellt.

Marion Dammann Alexander Willi
Landratin Dezernent |

Anlage: Akt zur Betrauung der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH mit den gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen der Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen Krankenhaus-

versorgung und Gewahrleistung eines wirtschaftlichen Krankenhausbetriebes im Gebiet des
Landkreises Lorrach, kurz: Betrauungsakt
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Betrauung
der
Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH
durch den
Landkreis Lorrach
mit den
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen der Sicherstellung einer
qualitativ hochwertigen Krankenhausversorgung und Gewahrleistung
eines wirtschaftlichen Krankenhausbetriebes
im Gebiet des Landkreises Lérrach
auf Basis des
Beschlusses 2012/21/EU der Kommission
vom 20. Dezember 2011 Uber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung
von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind
(ABI. EU L 7/3 vom 11. Januar 2012; nachfolgend: Freistellungsbeschluss)
sowie in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen
der
Mitteilung der Kommission

Uber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europaischen Union auf Ausgleichsleistun-
gen

fur die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse (2012/C 8/2; ABI. EU C 8/4 vom 11. Januar 2012),
und der
Richtlinie 2006/111/EG der Kommission
vom 16. November 2006 Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen
den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen sowie Uber die finanzielle
Transparenz innerhalb bestimmter Unternehmen
(ABI. EU L 318/77 vom 17. November 2006)



Praambel

Die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH ist eine Klinikbetreiberin, deren sémtliche Ge-
schéaftsanteile vom Landkreis Lérrach gehalten werden. Zum Zeitpunkt des Erlasses dieses
Beschlusses ist sie Alleingesellschafterin der St. Elisabethen-Krankenhaus Lérrach gGmbH,
der Kliniken Lérrach Service GmbH, der Medizinisches Versorgungszentrum Landkreis
Lérrach GmbH sowie der MEDZENTRUM Verwaltung Lérrach GmbH.

Unternehmensgegenstand der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH ist nach § 2 Abs. 1
ihres Gesellschaftsvertrages der Betrieb von Krankenh&usern einschlieBlich der organisato-
risch und wirtschaftlich mit ihnen verbundenen Einrichtungen und Nebenbetriebe im Landkreis
Lérrach. Gegenwartig betreibt die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH Krankenhduser an
den Standorten Lérrach, Rheinfelden und Schopfheim und stellt dabei medizinische Dienst-
leistungen der Grund- und Regelversorgung bereit.

Der Kreistag des Landkreises Lorrach betraute die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH
per Akt vom 27. November 2013 (Kreistag-Drucksache 123/2013) mit der Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) in Gestalt medizinischer
Krankenhausdienstleistungen der Grund- und Regelversorgung, um etwaige finanzielle Leis-
tungen aus Sicht des EU-Beihilfenrechts zu untermauern.

Im Jahr 2018 Gbernahm die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH samtliche Geschéaftsan-
teile der St. Elisabethen-Krankenhaus Lérrach gGmbH, deren Unternehmensgegenstand
nach § 2 Abs. 1 ihres Gesellschaftsvertrages ebenfalls im Betrieb von Krankenhausern ein-
schlieBlich der organisatorisch und wirtschaftlich mit ihnen verbundenen Einrichtungen und
Nebenbetriebe im Landkreis Lérrach liegt. Perspektivisch ist vorgesehen, die St. Elisabethen-
Krankenhaus Lérrach gGmbH auf die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH zu verschmel-
zen.

Alle Krankenhauser der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH und der St. Elisabethen-
Krankenhaus Lérrach gGmbH sind sog. Plankrankenhduser, d.h. in den geltenden Kranken-
hausplan des Landes Baden-Wirttemberg aufgenommen (Stand: 1. April 2019), und damit
unter Beachtung der Einzelfeststellungen in dem jeweiligen Feststellungsbescheid fir die be-
darfsgerechte Krankenhausversorgung erforderlich.

Der Landkreis Lérrach erkennt in der kontinuierlichen Bereitstellung der Dienstleistungen der
Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH ein 6ffentliches Interesse an und unterstitzt diese
dabei finanziell, um der Bevélkerung im Landkreis Loérrach ein hinreichendes Angebot an Kran-
kenhausdienstleistungen zu gewahrleisten. Er stellt insoweit eine Unterversorgung an Kran-
kenhauskapazitaten fur die Férderung des Gesundheitswesens durch private Wirtschaftsbe-
teiligte fest. Der Landkreis Lérrach konstatiert, dass diese gesellschaftlich wichtigen Dienst-
leistungen von rein marktwirtschaftlich handelnden Unternehmen zu normalen Marktbedingun-
gen, die sich im Hinblick auf den Preis, objektive Qualitatsmerkmale, Kontinuitat und den Zu-
gang zu der Dienstleistung mit dem von dem Landkreis Lérrach definierten 6ffentlichen Inte-
resse decken, nicht oder nicht zufriedenstellend erbracht werden.

Vor diesem Hintergrund Ubt der Landkreis Lérrach ihr EU-beihilfenrechtliches Definitionser-
messen dahingehend aus, die von der ,Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH* bereitgestell-
ten Angebote Uberwiegend (und zwar in dem Umfang, in dem sie in diesem Betrauungsakt
ausdrucklich als solche definiert sind) als DAWI nach MaBgabe des Art. 106 Abs. 2 des Ver-
trages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) und des Art. 2 Abs. 1 lit. b)
Freistellungsbeschluss auszuweisen. Daraus folgt die Bereitschaft des Landkreises Lérrach,
im Bedarfsfalle die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH bei der Erbringung der betrauten
DAWI finanziell zu unterstutzen.

Mit diesem Betrauungsakt bekraftigt und bestéatigt der Landkreis Lérrach den Charakter der
hierin als DAWI ausgewiesenen Dienstleistungen. Die Neufassung des bisherigen Betrau-
ungsaktes ist erforderlich geworden, weil sich im Zusammenhang mit der Errichtung des Zent-
ralklinikums Lérrach der Bedarf an einer Besicherung des Fremdkapitals durch eine Blrg-
schaft des Landkreises Lorrach ergeben hat.



Daruber hinaus entspricht es dem Interesse des Landkreises Lérrach, dass die Kliniken des
Landkreises Loérrach GmbH Uber einen in rechtskonformer Weise offen und umfassend ge-
fassten und auf mégliche Bedarfssituationen flexibel reagierenden Betrauungsakt verfligt, der
den aktuellen Entwicklungen im EU-Beihilfenrecht und den gestiegenen Transparenzanforde-
rungen Rechnung tragt.

Der vorliegende Betrauungsakt bildet die EU-beihilfenrechtliche Grundlage flr die Legitimation
samtlicher Beihilfen des Landkreises Lérrach zugunsten der Kliniken des Landkreises Lérrach
GmbH. Er ersetzt den bisherigen Betrauungsakt vom 27. November 2013 ohne zeitliche Zasur
und erfasst auch und insbesondere etwaige EU-beihilfenrechtlich relevante, finanzielle Unter-
stitzungen, die der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH in ihrer perspektivischen Struktur
im Zusammenhang mit der Errichtung des Zentralklinikums Lérrach zu Gute kommen werden.

Dies vorausgeschickt, beschliet der Kreistag des Landkreises Lérrach Folgendes:

§ 1 Gemeinwohlaufgabe '/
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
(Art. 2 Freistellungsbeschluss)

1.1.  Nach § 3 Abs.1 2 des Landeskrankenhausgesetzes Baden-Wrttemberg 2 ist es eine
offentliche Aufgabe der Land- bzw. Stadtkreise, die bedarfsgerechte Versorgung der
Bevolkerung mit leistungsféhigen Krankenhdusern sicherzustellen (Sicherstellungsauf-
trag).

1.2.  Bei der bedarfsgerechten Versorgung der Bevdlkerung mit leistungsfahigen Kranken-
hausern handelt es sich um eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem In-
teresse i.S.d. Art. 106 Abs. 2 AEUV und Art. 2 Abs. 1 lit. b) Freistellungsbeschluss.

1.3.  Der Landkreis Lérrach nimmt hinsichtlich des fir die Einordnung der betrauten Dienst-
leistungen als DAWI erforderlichen Marktversagens Bezug auf die Feststellungsbe-
scheide des Ministeriums firr Soziales und Integration des Landes Baden-Wurttemberg
zur Aufnahme der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH vom 14. September 2007
und der St. Elisabethen-Krankenhaus Lérrach gGmbH vom [13.01.2011] in den Kran-
kenhausplan des Landes Baden-W rttemberg.

§ 2 Beauftragtes Unternehmen, Gegenstand und Dauer
der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung
(Art. 2 Abs. 2 und Art. 4 Freistellungsbeschluss)

2.1. Adressat des vorliegenden Betrauungsaktes ist die Kliniken des Landkreises Lérrach
GmbH, eingetragen im Handelsregister des Amtsgerichts Freiburg unter HRB 412229.

2.2. Der Landkreis Lorrach betraut die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH mit der Er-
bringung der folgenden Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
auf dem Gebiet des Landkreises Lorrach:

! Die Begriffe ,Gemeinwohlaufgabe“, ,,gemeinwirtschaftliche Verpflichtung”, ,Gemeinwohlverpflichtung” und
,Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse” werden hier synonym verwendet.

2 Wird die bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung mit leistungsfiahigen Krankenhiusern nicht durch an-
dere Trager sichergestellt, so sind die Landkreise und Stadtkreise verpflichtet, die nach dem Krankenhausplan
notwendigen Krankenhduser und Krankenhauseinrichtungen zu betreiben.

3 Landeskrankenhausgesetz Baden-Wiirttemberg in der Fassung vom 29. November 2007, GBI. 2008 S. 13, zu
letzt gedndert durch Art. 1 AndG vom 24.7.2018, GBI. S. 277.



2.3.

2.4.

2.5.

a. Erbringung medizinischer Versorgungsleistungen: Medizinisch zweckmafige und

ausreichende Versorgung der Patienten mit Krankenhausleistungen, insbeson-
dere in den Bereichen Innere Medizin, Geriatrie, Padiatrie, Chirurgie (Allgemein-
und Viszeralchirurgie, Unfallchirurgie, Mund-Kiefer-Gesichtschirurgie, Plastische
Chirurgie, Wirbelsaulenchirurgie, Kinderchirurgie) Neurologie, Orthopadie, Gyna-
kologie und Geburtshilfe, Urologie, HNO und Psychosomatik einschlieBlich aller
dazugehdrigen Einzelleistungen;

b.  Erbringung von Notfalldiensten: Gewahrleistung einer ambulanten Notfallversor-

gung fir das Einzugsgebiet der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH, Bereit-
stellung von Notérzten fir den Rettungsdienst.

c. Erbringung von unmittelbar mit den unter Buchstaben a) und b) aufgeflhrten

Haupttatigkeiten verbundenen Nebenleistungen, u.a.:

= Betrieb einer Patienten- und Besuchercafeteria, sofern sie durch die Kliniken
des Landkreises Lorrach GmbH betrieben wird;

= Betrieb einer Zentralapotheke zur Arzneimittelversorgung der Kliniken des
Landkreises Lérrach GmbH, sofern kein Arzneimittelverkauf nach au3en statt-
findet.

Daneben erbringt die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH folgende Dienstleistun-
gen, die nicht zu den vorstehend aufgefiihrten Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse zahlen und daher nicht mit staatlichen Ausgleichsleistungen
nach § 3 finanziert werden drfen:

Verkauf von Leistungen der Energiezentrale an Dritte;

Stellung von Personal fur die Privatambulanzen der Chef- und Oberarzte;
Bereitstellung von Telefonen fir Patienten;

Vermietung und Verpachtung von Flachen an Dritte (nachfolgend zusammen:
Wettbewerbsbereich).

Die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH darf sich fir die Erflllung ihrer Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nach diesem Betrauungsakt dritter
Personen, insbesondere ihrer Tochtergesellschaften, bedienen und tragt Sorge dafr,
dass die von ihr beauftragten Unternehmen ihre Leistungen ordnungsgeman erbrin-
gen.

coow

Die Betrauung der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH erfolgt fur einen Zeitraum
von 30 Jahren (nachfolgend: Betrauungszeitraum), beginnend mit dem Erlass dieses
Betrauungsaktes durch den Kreistag des Landkreises Lérrach.

Die Laufzeit der Betrauung von 30 Jahren ist nach MaBgabe des Art. 2 Abs. 2 S. 2
Freistellungsbeschluss gerechtfertigt, weil fir die Erbringung der tbertragenen Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse Investitionen der Kliniken des
Landkreises Lérrach GmbH in erheblichem Umfang mit einer betriebsgewéhnlichen
Nutzungsdauer bis zu 50 Jahren erforderlich sind, die nach allgemein anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen Uber einen langeren Zeitraum abgeschrieben werden
muissen.

Rechtzeitig vor Ablauf des Betrauungszeitraums wird der Landkreis Lérrach Uber eine
anschlieBende Betrauung der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH oder eine an-
dere EU-beihilfenrechtskonforme Gestaltung befinden.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

4.1.

4.2.

§ 3 Beschreibung, Berechnung und Anderung der Ausgleichsleistungen
(Art. 4 und Art. 5 Freistellungsbeschluss)

Soweit dies fir die Abdeckung der aus der Erbringung der Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse nach § 2 Abs. 2 verursachten Nettokosten erforder-
lich ist, kann der Landkreis Lérrach der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH Aus-
gleichsleistungen durch Ausgleich des Jahresfehlbetrages, entgeltfreie Birgschaften,
unentgeltliche Grundstlicks- und/oder Personalgestellungen einschlieBlich der Uber-
lassung der Anlagenausstattung auf den Uberlassenen Grundstiicken, Investitions- und
Betriebskostenzuschissen Einzahlungen in die Kapitalricklage sowie zinsglnstigen
bzw. zinslosen Darlehen und &hnliche Begiinstigungen gewahren.

Fahrt die Erbringung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
nach § 2 Abs. 2 aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse dazu, dass zur Erfullung der
Gemeinwohlaufgabe im Wirtschaftsplan nicht veranschlagte Ausgaben erforderlich
sind, kann die Ausgleichsleistung auch diese Mehrausgaben umfassen. Die Ursachen
und die finanziellen Auswirkungen sind im Einzelfall nachzuweisen.

Aufwendungen flr sonstige Dienstleistungen nach § 2.3, die nicht von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse sind, sind nicht Bestandteil der zuldssigen Ausgleichsleis-
tungen nach diesem Betrauungsakt.

Die Berechnung der Ausgleichsleistung nach § 3 Abs. 1 richtet sich nach Art. 5 Frei-
stellungsbeschluss und hat jahrlich im Voraus anhand des jeweiligen durch die Kliniken
des Landkreises Lérrach GmbH aufgestellten Wirtschaftsplans zu erfolgen (ex ante-
Festlegung).

Dies ist Grundlage etwaiger unterjahriger Ausgleichsleistungen zugunsten der Kliniken
des Landkreises Lérrach GmbH. Ausgleichsfahig sind die Nettokosten, die im Zuge der
Erflllung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nach § 2
Abs. 2 tatsachlich entstehen. Bei der Berechnung der ausgleichsfahigen Nettokosten
sind die durch die Erflllung der betrauten Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse nach § 2 Abs. 2 erzielten Einnahmen und ein angemessener
Gewinn zu berlcksichtigen. Der Landkreis Loérrach beziffert die Hohe des angemesse-
nen Gewinns auf 4% auf die Summe der Aufwendungen (umgerechnet in eine Kapital-
rendite 4).

Die Ausgleichsleistungen nach diesem Betrauungsakt sind keine Gegenleistungen im
Rahmen eines Vertragsverhaltnisses. Die Ausgleichsleistungen werden ausschlieB3lich
zur ergédnzenden Férderung der Tatigkeit der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH
im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse gewahrt. Aus diesem Betrauungsakt folgt
kein Rechtsanspruch der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH auf eine Ausgleichs-
leistung des Landkreises Lérrach.

§ 4 Vermeidung von Uberkompensationen
(Art. 4 lit. e) und Art. 6 Freistellungsbeschluss)

Die Hbhe der Ausgleichsleistungen darf unter Berlicksichtigung eines angemessenen
Gewinns nicht Uber das hinausgehen, was erforderlich ist, um die durch die Erflllung
der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen verursachten Nettokosten abzudecken
(Verbot der Uberkompensation).

Um sicherzustellen, dass durch die Ausgleichsleistungen keine Uberkompensation der
Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH fir die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse geman § 2 Abs. 2 entsteht, wird die Kliniken
des Landkreises Lérrach GmbH mit der Vorlage eines jeden Jahresabschlusses eine

4 Der Begriff , Kapitalrendite” bezeichnet den internen Ertragssatz (Internal Rate of Return — IRR), den das Un-
ternehmen wahrend des Betrauungszeitraums mit seinem investierten Kapital erzielt.
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4.4.

4.5.

5.1.

5.2.

6.1.

durch eine/n unabhangige/n Wirtschaftsprifer/in testierte Berechnung des jeweils
durch die Erfullung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen gemas § 3.1 verur-
sachten Nettokosten des jeweiligen Geschéftsjahres vorlegen.

Kommt es in einem Geschaftsjahr zu einer Uberschreitung des EU-beihilfenrechtlich
zulassigen Ausgleichsbetrages nach § 4.1 um bis zu 10% des jahrlichen Ausgleichs,
ist die Uberschreitung innerhalb eines zusammenhangenden dreijéhrigen Betrach-
tungszeitraums zu kompensieren. Der dreijéhrige Betrachtungszeitraum beginnt spé-
testens mit dem Jahr der Uberschreitung. Bezogen auf den dreijahrigen Betrachtungs-
zeitraum durfen dann die kumulierten Ist-Ausgleiche die kumulierten gemaf § 4.1 EU-
beihilfenrechtlich maximal zuldssigen Ausgleichsleistungen nicht tberschreiten.

Betragt die in einem Geschéftsjahr festgestellte Uberschreitung des EU-beihilfen-
rechtlich zulassigen Ausgleichsbetrages nach § 4.1 mehr als 10% des jahrlichen Aus-
gleichs, hat die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH die Uberkompensation un-
verziglich nach ihrer Feststellung einschlieBlich einer Verzinsung nach § 49a Abs. 3
S. 1 LVwWVIG % an den Landkreis Lorrach zu gewahren.

Misslingt der Mechanismus nach § 4.3 und Ubersteigen die Ausgleichsleistungen die
Nettokosten (Uberkompensation), hat die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH den
eventuellen Eintritt eines EU-beihilfenrechtswidrigen Tatbestandes zu vermeiden. Der
Landkreis Lérrach und die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH werden einver-
nehmlich festlegen, auf welchem Weg dies erfolgt.

§ 5 Trennungsrechnung
(Art. 5 Abs. 9 Freistellungsbeschluss)

Soweit die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH weitere Tétigkeiten i.S.d. § 2.3
auslbt, muss sie in ihrer Buchflihrung die Kosten und Einnahmen, die sich aus der
Erbringung der Dienstleistungen nach § 2 Abs. 2 ergeben, getrennt von Kosten und
Einnahmen aus allen sonstigen Tatigkeiten (Wettbewerbsbereich) ausweisen. Die Kili-
niken des Landkreises Lérrach GmbH erstellt hierflr eine Trennungsrechnung aus
dem Erfolgsplan fir das Planjahr und der testierten Gewinn- und Verlustrechnung fur
das abgeschlossene Geschéftsjahr.

In der Trennungsrechnung ist auch anzugeben, nach welchen Parametern die Kosten
und Einnahmen den einzelnen Tatigkeitsbereichen zugeordnet werden. Uber die 5 5.3.
Die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH wird die Trennungsrechnung laufend dem
Landkreis Lérrach zur vertraulichen Kenntnisnahme vorlegen.

§ 6 Vorhalten von Unterlagen, Berichtspflichten
(Art. 8 und 9 Freistellungsbeschluss)

Unbeschadet weitergehender Vorschriften sind sdmtliche Unterlagen, anhand derer
sich feststellen lasst, ob die Ausgleichsleistungen mit den Bestimmungen des Frei-
stellungsbeschlusses vereinbar sind, wahrend des gesamten Betrauungszeitraums
sowie flr einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren ab Ende des Betrauungszeit-
raums aufzubewahren.

5 ,Der zu erstattende Betrag ist vom Eintritt der Unwirksamkeit des Verwaltungsaktes an mit fiinf Prozentpunk-
ten Gber dem Basiszinssatz jahrlich zu verzinsen.”; Verwaltungsverfahrensgesetz fiir Baden-Wirttemberg in der
Fassung vom 12. April 2005, GBI. S. 350, zuletzt gedndert durch Art. 1 G zur And. des Landesverwaltungsverfah-
rensG und anderer Gesetze vom 12.05.2015 (GBI. S. 324) Rechnungslegungsgrundsatze, insbesondere die MaR-
stabe der Schlisselung fiir einzelne Kosten und Einnahmen, die auf zwei oder mehr Tatigkeiten entfallen, sind
Aufzeichnungen zu flhren.
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6.3.

7.1.

7.2.

Die Berichterstattungspflicht nach Art. 9 Freistellungsbeschluss wird von dem Land-
kreis Lérrach wahrgenommen.

Unbeschadet seiner unmittelbaren Prifungsrechte nach § 51a GmbHG ist der Land-
kreis Lorrach berechtigt, Blicher, Belege, und sonstige Geschéftsunterlagen der Klini-
ken des Landkreises Lorrach GmbH jederzeit selbst zu prifen oder durch einen von
ihm beauftragten, qualifizierten Dritten prifen zu lassen (§§ 53, 54 Haushaltsgrund-
satzegesetz °).

Die Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH erstellt auf Anfrage des Landkreises
Lérrach einen Bericht Uber die Umsetzung der in diesem Betrauungsakt geregelten
Rechte, Pflichten und Ausgleichsleistungen.

§ 7 Anpassungsklausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Betrauungsaktes unwirksam sein oder aus tat-
sachlichen oder rechtlichen Grinden nicht durchgefiihrt werden kénnen, ohne dass
damit die Aufrechterhaltung der Betrauung fur den Landkreis Lérrach oder die Kliniken
des Landkreises Lérrach GmbH unzumutbar wird, werden dadurch die tbrigen Best-
immungen dieses Betrauungsaktes nicht bertihrt. Das Gleiche gilt, falls sich eine Re-
gelungsliicke zeigen sollte. Anstelle der unwirksamen oder undurchfiihrbaren Bestim-
mungen oder zur Ausflllung einer Regelungslicke ist durch den Landkreis Lérrach
eine Bestimmung zu treffen, die dem von dem Betrauungsakt angestrebten Zweck am
nachsten kommt.

Der Landkreis Lérrach wird bei wesentlichen Anderungen der Rechtslage oder des
Tétigkeitsumfangs der Kliniken des Landkreises Lérrach GmbH eine Anpassung des
Betrauungsaktes vornehmen, wenn die Erreichung des Zwecks der Betrauung dies
erfordert.

§ 8 Uberleitungsregelung

Mit Erlass dieses Betrauungsbeschlusses wird der bisherige, an die Kliniken des Landkreises
Lérrach GmbH adressierte Betrauungsakt des Kreistages des Landkreises Lérrach vom 27.
November 2013 (Kreistag-Drucksache 123/2013) aufgehoben und zugleich durch diesen Be-
trauungsbeschluss ersetzt. Mit Wirksamwerden des vorliegenden Betrauungsbeschlusses ist
ausschlieBlich dieser maf3geblich.

9.1.

9.2.

§ 9 Grundlagenbeschluss, Umsetzung des Betrauungsaktes

Der Kreistag des Landkreises Lérrach hat diesen Betrauungsakt in seiner Sitzung vom
22.07.2020, Drucksache 138-XVI. /2020, beschlossen.

Der Landkreis Lorrach weist — in seiner Eigenschaft als Alleingesellschafter der Klini-
ken des Landkreises Lérrach GmbH — die Geschéaftsflihrung der Kliniken des Land-
kreises Lérrach GmbH an, die Vorgaben dieses Betrauungsaktes in die Praxis umzu-
setzen.

6 Gesetz Uiber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Linder vom 19.08.1969, BGBI. | S. 1273,
zuletzt gedndert durch Art. 10 des Gesetzes zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems
ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften vom 14.08.2017, BGBI. | S. 3122.
ersetzt. Mit Wirksamwerden des vorliegenden Betrauungsbeschlusses ist ausschlieBlich dieser maRgeblich.



