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B Fachbereich Verkehr

M Verfasser/-in Munzig, Doris
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Beratungsfolge Status Datum

Umweltausschuss und Be-
triebsausschuss Abfallwirt- offentlich 06.05.2026
schaft Landkreis Lorrach

Kreistag offentlich 20.05.2026

Tagesordnungspunkt

Ubernahme der Schiilerbeférderung fiir Schultrager in Kandern und Schliengen

Beschlussvorschlag

Der Ubernahme der Verantwortung fur die aus dem OPNV-Linienbiindel Markgraflerland aus-
brechende Schiilerbeférderung der Schultrager in Kandern und Schliengen wird zugestimmt.
Die Verwaltung wird beauftragt, diese freiwillige Aufgabe mit Wirkung zum Fahrplanwechsel im
Dezember 2026 aufzunehmen. Die Landratin wird ermachtigt, fir das Restschuljahr 2026/27
entsprechende Verkehrsvertrage abzuschlieRen bzw. in diese einzutreten.

Im Gegenzug erwartet der Kreistag von den Schultrdgerverwaltungen der Stadte und Gemein-
den, die Befdrderungsaufgabe durch Informationsmanagement und Kommunikation bestmog-
lich zu unterstitzten.
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Bezug zum Haushalt

Teilhaushalt 4
Produktgruppe 21.40
Produkt(e) 21.40.01

Wirkungsziel /
beabsichtigte Wirkung
(Was soll erreicht werden?)

Leistungsziel /
angestrebtes Ergebnis
(Was mussen wir daflr tun?)

Zielerreichungskriterium
(Indikator, Kennzahl, Leistungsmenge):

Mobilitéat & Infrastruktur
Schulerbeférderung
Schulerbeférderung

Der Landkreis sorgt dafiir, dass alle Schilerinnen und
Schulern die geeignete Schule erreichen kénnen.

Der Landkreis setzt die weitestgehende Integration
des freigestellten Schiillerverkehrs in den OPNV um.

M Klimawirkung: O positv X neutral [ negativ O keine
M Personelle Auswirkungen: X nein [] ja, gof. Erlauterung
M Finanzielle Auswirkungen: O nein X ja,
|Z|im Ergebnishaushalt Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend
Indexiert in den
186.500 € € Folgejahren
. . Investitions- Zuschusse Investitions- zeitliche
L im Finanzhaushalt kosten brutto  u. &. kosten LK netto Umsetzung
€ € €
Mittelbereitstellung - in EUR -
Ergebnis HH Zeilen-Nr. 2024 2025 2026 2027 ab 2028
Ertrage ) *)
_cg Personalaufwand
S Sachaufwand 18 (186.500 €) | 194.200 € | 202.000 €
Kalk. Aufwand
Ertrage *) *)
5 Personalaufwand
o | Sachaufwand 18 (186.500 €) | 194.200 € | 202.000 €
Kalk. Aufwand
Finanz HH investiv | Zeilen-Nr. 2024 2025 2026 2027 ab 2028
| Einzahlung
?
o | Auszahlung
| Einzahlung
<
& Auszahlung

B Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf gréf3er als Plan)

*) Ob Ertrage aus der Hochstbetragsabrechnung fir Schilerinnen und Schuler in Kandern und
Schliengen ohne die hier vorgeschlagene Entscheidung anfallen wiirden, ist nicht mit Sicherheit
vorherzusagen — vgl. hierzu die Erlauterungen.
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Begrundung

B Sachverhalt

Im Zuge der Beschllisse zum Buslinienblndel ,Markgraflerland“ und der damit verbundenen
Integration von freigestellten Schilerverkehren in den OPNV hat der Kreistag am 21.05.2025
die Verwaltung beauftragt,

....gemeinsam mit den betroffenen Schultradgern den Ubergang der nicht im Linienbiin-
del enthaltenen, Uber die Kreisgrenzen hinausgehenden Schilerverkehre im Markgraf-
lerland auf den Landkreis und insoweit eine neue Landkreisaufgabe zu prufen (vgl.
Vorlage Nr. 056/2025/1).

Zunachst zum Stand der Integration von Schiilerverkehrsbeziehungen in den OPNV: Die Ver-
waltung hat den Stadten und Gemeinden Ende 2025 schriftlich bestatigt, dass die Integration
des Schiulerverkehrs eines der Hauptthemen des Planungs- und Einfihrungsprozesses des
Linienbuindels ist. Gleichzeitig wurde angekiindigt, dass jede Verkehrsbeziehung ihrem Wesen
nach und in angemessener Qualitat gewahrleistet werden soll. Seit Zuschlagserteilung bzw. zur
Vorbereitung der Inbetriebnahme des Linienblindels am 13.12.2026 lauft die Zusammenarbeit
mit dem Betreiber, um den Fahrplan entsprechend zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

Bis zum Ubergang in das Linienbiindel haben die Schultrager die Schiilerverkehrsvertrage (ib-
licherweise auf Schuljahre bezogen) in eigener Verantwortung zu prifen und bei Bedarf zu ver-
langern. Zum 13.12.2026 sollen dann alle vertraglichen Beziehungen der in den Regel-OPNV
integrierten Schilerverkehre enden. Dies trifft mit Ausnahme von drei Kursen auf sdmtliche
Schilerverkehre im hier angesprochenen Bediengebiet zu.

Verbleibende Aufgaben/Schiilerverkehre der Stadte und Gemeinden: Bei den oben genannten
nicht integrierbaren Schilerbeférderungslinien handelt es sich um die Kreisgrenzen tberschrei-
tende Verkehre der Gemeinde Schliengen und eine Verstarkerfahrt der Stadt Kandern. Exakt
hierauf bezieht sich der Prifauftrag des Kreistags vom 21.05.2025.

Ubergeordnet besteht dartiber hinaus der Auftrag des Kreistags an die Verwaltung aus seinen
Beschliissen vom 22.11.2023 und 20.11.2024, wonach eine grundsatzliche Strukturdnderung
bei den Schilerbeférderungsleistungen geprift werden soll (vgl. Vorlagen Nr. 162/2023/1 und
101-XVI11./2024). Zielvorstellung ist eine moglichst weitgehende Integration der kreisweiten
Schiilerverkehre in den OPNV, wie sie beispielsweise in den Nachbarlandkreisen Waldshut und
Breisgau-Hochschwarzwald besteht. Vor diesem Hintergrund ist stellt der hiesige Vorschlag
einen Vorgriff auf die — allerdings noch nicht feststehende — freiwillige Ubernahme der Sch-
lerbeférderungsaufgabe fiur samtliche kreisangehorigen Stadte und Gemeinden als Schultra-
ger dar.

Auswirkungen

Tritt der Landkreis in die Verantwortung fur die Schiilerbeférderung ein, werden etwaige Ver-
kehrsleistungen auRRerhalb des OPNV nicht mehr durch die Schultrager organisiert, sondern
erfolgen direkt als Dienstleistung des Landratsamts. Dabei handelt es sich um eine Freiwilligkeit
in doppelter Hinsicht: Erstens gibt es keine Befdrderungspflicht des Schultrédgers gegentber
den Schulerinnen und Schilern bzw. Familien und zweitens zentralisiert der Landkreis bislang
dezentral von den Stadten/Gemeinden verantwortete Tatigkeiten. Praktisch bedeutet dies eine
neue direkte Steuerungsaufgabe des Landkreises, da sich die Schilerzahlen und die Ver-

kehrsbeziehungen (Wohnorte, Schulzeiten) von Schuljahr-und-Schuljahr-andern-und die Ge-——————————
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meindeverwaltungen und/oder die Sekretariate der Bildungseinrichtungen hier bislang z. T.
aufwandige Planungs- und Nachjustierungsaufgaben austiben. Allerdings unterscheidet sich
diese Aufgabe nicht vom (Regel-)Fall der OPNV-Planung, insofern diese konkrete Schulbedie-
nungen betrifft.

a) Finanziell

Die Integration von Schiilerbeférderung in den OPNV bedeutet generell, dass die Beauftra-
gungskosten beim OPNV-Aufgabentrager Landkreis entstehen. Es entfallen einerseits die
Aufwendungen der Schultrager und andererseits deren Abrechnung mit dem Landkreis als
Kostentrager auf der Grundlage der Schulerbeférderungssatzung. Rein praktisch setzt
sich dieses Abrechnungsverfahren zusammen aus der Anzeige entsprechender Vertrags-
schllisse durch den Schultrager, der Vertragsgenehmigung durch das Landratsamt, den lau-
fenden Rechnungsvorgangen zwischen Verkehrsunternehmen und Landratsamt (ahnlich einer
Vertragsubernahme) und der abschlie3enden Abrechnung unter Ansatz der satzungsméaRigen
jahrlichen Hochstbetrage pro Schiler/Schiilerin. Logische Konsequenz: je weniger eigenstandi-
ge Verkehrsleistungen der Stadte und Gemeinden, desto weniger Abrechnungsburokratie.

Nichts anderes gilt im Fall der direkten Ubernahme freigestellter Schiilerverkehre durch das
Landratsamt. Der Landkreis kann in solchen Konstellationen dann im Ubrigen frei dariiber ent-
scheiden, ob Schillerbeférderungsleistungen als freigestellter Schiilerverkehr oder als OPNV
erbracht werden sollen.

Mit Inkrafttreten des Linienbiindels Markgréaflerland wird ein groRRer Teil der jetzigen Aufwen-
dungen fir ,Schilerbeforderung” im engeren Sinne eingespart. Wegen der oben erlauterten
nicht integrierbaren Schulerverkehre der Stadt Kandern und der Gemeinde Schliengen &ndert
sich die Situation fur diese allerdings nur teilweise:

Schultriger Kandern 2026 2027
Fahrten der SWEG 5.600 £ im Biindel integriert
Fa. Will - Verstarkerfahrt Linie 644 11.500 € 12.000 € zu dbernehmen

17.100 € 12.000 €

Schultriger Schliengen 2026 2027

SWEG 108.300 € im Biindel integriert
Fa. Will - Verstarker Linie 644 88.600 £ 92.200 € zu ibernehmen
SWEG - Ergédnzungen Linie 644/632 86.400 £ 90.000 £ zu ubernehmen

2B3.300 € 182.200 €

300.400€ 194.200 €

Bei den Positionen ,zu tbernehmen® handelt es sich um Aufwand, der bislang zu 100% vom
Landkreis getragen wurde. Denn die Hochstbetrage gemal der Schilerbeférderungssatzung
wurden bisher nicht Uberschritten.

Unsicher, aber auch nicht unwahrscheinlich ist, dass sich dies in Zukunft zulasten von Kandern
und/oder Schliengen dndern wiirde. Denn je mehr Schilerinnen und Schiiler im OPNV trans-
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portiert werden, umso hdher wird tendenziell der Aufwand pro verbleibendem Befdrderungsfall.
Dartiber hinaus kann es sein, dass durch Umplanungen des OPNV in der Verantwortung des
Nachbarlandkreises Breisgau-Hochschwarzwald (Einsparungsmaf3nahmen) neue Erganzungs-
bedarfe entstehen, die im bisherigen System an den Schultrdgern in Kander und Schliengen
hangen blieben. Diese Risiken gehen bei einer Aufgabenibernahme ebenfalls auf den Land-
kreis Uber.

b) Personell

Wahrend der Entfall der Abrechnungsbirokratie sowohl beim Landratsamt als auch bei den
Schultragern Arbeitsaufwand mindert, ist zu beriicksichtigen, dass die Ubernahme der bisheri-
gen Planungs- und Bestellaufgaben der Stadte/Gemeinden fir den Landkreis zuséatzlichen Per-
sonalaufwand auslést. Diese Frage kann allerdings der noch zu beratenden Grundsatzthematik
— Zentralisierung samtlicher Schulerbeférderungsfélle im Landkreis beim Landratsamt? — zu-
gewiesen werden. Denn die hier in Rede stehenden Verkehrsvertrége sind fur sich genommen
personell zu vernachlassigen.

Allerdings sollten die (insoweit entlasteten) Schultragerverwaltungen nicht komplett aus der
Verantwortung genommen werden. Denn sie verfugen direkt Uber die Informationen zu den
Schulzeiten und den Wohnorten der Schilerinnen und Schuler und kénnen wertvolle Kommu-
nikationsarbeit leisten. Vor diesem Hintergrund enthalt der Beschlussvorschlag eine ,Erwar-
tungshaltung“ des Kreistags zum Zusammenwirken der Schultrager mit dem Landratsamt.

Alternativen

Der hiesige Vorschlag beruht auf der Erkenntnis, dass es sich bei den betroffenen Verkehrsleis-
tungen eher zufallig um besondere Falle handelt, und in dem Bestreben, fiir das Markgréfler-
land jetzt eine stimmige Komplettldsung zu erhalten.

Alternativ kdnnte auf den Aufgabenlbergang verzichtet und das bisherige Planungs-, Bestell-
und Abrechnungswesen beibehalten werden, mit entsprechendem, auf mehrere Schultern ver-
teiltem Aufwand. Als weitere Variante kommt in Betracht, den oben erlauterten grundsatzlichen
Prufprozess abzuwarten und die Frage der Ubernahme der Verantwortung fiir die aus dem
OPNV-Linienbuindel Markgraflerland ausbrechende Schilerbeforderung der Schultrager in
Kandern und Schliengen aktuell offen zu lassen.

Marion Dammann Ulrich Hoehler
Landratin Erster Landesbeamter
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