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Nr.: 155/2025

M Dezernat 1l - Mobilitat, Umwelt & Strukturpolitik 26.06.2025
B Fachbereich

M Verfasser/-in Hoehler, Ulrich

W Telefon 07621 410-3000

Beratungsfolge Status Datum

Umweltausschuss und Be-

triebsausschuss Abfallwirt- offentlich 09.07.2025
schaft Landkreis Lorrach

Kreistag offentlich 23.07.2025

Tagesordnungspunkt

Zweckverband Breitbandversorgung Landkreis Lorrach
Anderung der Verbandssatzung und Grindung einer Tochtergesellschaft

Beschlussvorschlag

1. Der von der Verbandsversammlung am 27.06.2025 beschlossenen Anderung der Satzung
des Zweckverbands Breitbandversorgung Landkreis Lorrach wird zugestimmt.

Der Kreistag begruf3t die Griindung einer Tochtergesellschaft des Zweckverbands Breit-

bandversorgung mit dem in dieser Vorlage dargestellten Unternehmensgegenstand.
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Bezug zum Haushalt

Teilhaushalt 4

Produktgruppe 53.60
56.10

Produkt(e) 53.60.01
56.10.06

Wirkungsziel /
beabsichtigte Wirkung
(Was soll erreicht werden?)

Leistungsziel /
angestrebtes Ergebnis
(Was miussen wir daftir tun?)

Zielerreichungskriterium
(Indikator, Kennzahl, Leistungsmenge):

Mobilitat, Umwelt & Strukturpolitik

Breitbandversorgung
Umweltschutz

Breibandinfrastruktur
Energie & Klimaschutz
Der Landkreis unterstitzt die Warmewende in den

Gemeinden: Die Warmeversorgung ist bis 2040 kli-
maneutral gestaltet.

M Klimawirkung: X positiv
W Personelle Auswirkungen: X nein
B Finanzielle Auswirkungen: X nein

O im Ergebnishaushalt

O im Finanzhaushalt

Mittelbereitstellung - in EUR -

O neutral [ negativ O keine

O ja, ggf. Erlauterung

O ja,

Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend

€ €

Investitions- Zuschusse Investitions- zeitliche
kosten brutto  u. &. kosten LK netto Umsetzung

€ € €

ErgebnisHH Zeilen-Nr. 2024

2025 2026 2027 ab 2028

Ertrage
Personalaufwand
Sachaufwand
Kalk. Aufwand

Bedarf

Ertrage
Personalaufwand
Sachaufwand
Kalk. Aufwand

Plan

FinanzHH investiv | Zeilen-Nr. 2024

2025 2026 2027 ab 2028

Einzahlung

Bedarf

Auszahlung

Einzahlung

Plan

Auszahlung

M Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf gréRer als Plan)
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Begrundung

B Sachverhalt

Die Verbandsversammlung des Zweckverbands Breitbandversorgung hat am 27.11.2024 den
Grundsatzbeschluss gefasst, im Rahmen einer Geschaftsfeldentwicklung, die beim Glasfaser-
ausbau erworbenen Kernkompetenzen und Fahigkeiten auszubauen, um kiinftig die netzge-
bundene Warmewende zu unterstiitzen. Es wurde aul3erdem beschlossen, dass diese neue
Aufgabe beim Zweckverband in einer zu grindenden Tochtergesellschaft erfolgen solle.

Zur Umsetzung dieser Geschéftsfeldentwicklung ist eine Anderung der Zweckverbandssatzung
gemal Anlage 1 a bzw. 1 b notwendig, die am 27.06.2025 von der Verbandsversammlung ein-
stimmig beschlossen wurde.

Neue Aufgabe: Interkommunale Warme- und Kélteversorgung

Hiernach Ubertragen die Verbandsmitglieder dem Zweckverband zur Erfiillung zusatzlich Auf-
gaben der Planung, Verwaltung, Organisation und Beratung zur Sicherstellung der inter-
kommunalen Warme- und Kélteversorgung, 8§ 2 Abs. 4 Entwurf Verbandssatzung. Alle be-
stehenden kommunalen Aktivitdten, Rechtsformen und Unternehmensbeteiligungen der Ver-
bandsmitglieder im Bereich der netzgebundenen Warmewende bleiben von der Aufgabeniiber-
tragung zur Erfiillung grundsatzlich unberihrt. Der Zweckverband Breitbandversorgung wird
durch diese neue Aufgabe auch nicht zu einem Investitionsgefaf fir den Ausbau der Warme-
und Kéalteversorgung

Finanzbedarf Aufgabe Interkommunale Wérme- und Kélteversorgung

Die neue Aufgabe betrifft voraussichtlich nur einen Teil der Verbandsmitglieder des Zweckver-
bands. Es ist folglich ein zweiter Finanzierungskreis mit einer eigenen Einnahmen- und Kosten-
rechnung fur die Aufgabe ,Interkommunale Warme- und Kalteversorgung“ zu bilden, § 14a
Entwurf Verbandssatzung. Reichen die aus der Erfillung der Aufgabe resultierenden Ertrage
zur Deckung der Aufwéande nicht aus, kann der Zweckverband im prozentualen Verhéltnis der
dem jeweils betreffenden Verbandsmitglied zurechenbaren, etwaig nicht gedeckten Kosten eine
Betriebskostenumlage ,Interkommunale Warme- und Kalteversorgung® bei den betreffenden
Verbandsmitgliedern erheben. Fir Verbandsmitglieder ohne Aktivitaten im Bereich der neuen
Aufgabe ,Interkommunale Warme- und Kalteversorgung“ entstehen durch diese Ausgestaltung
keine Kosten und Risiken.

Aufgabenerfillung in Tochtergesellschaft

Fur die bereits bestehenden zur Erflllung Gbertragenen Aufgaben kann sich der Zweckverband
Dritter bedienen, sich an Unternehmen beteiligen, diese grinden bzw. erwerben. Der vorlie-
gende Entwurf zur Satzungsanderung sieht diese Moglichkeit nun auch fur die neue Aufgabe
,Interkommunale Warme- und Kalteversorgung“ vor, § 2 Abs. 5 Entwurf Verbandssatzung.

Es wird somit die Voraussetzung fur die beabsichtigte Griindung der Tochtergesellschaft mit
zur Verbandssatzung gleichlautendem Gesellschaftszweck geschaffen.

Erforderliche Gremienbeschliisse:

Damit die Satzungsanderung wirksam wird, bedarf es zusatzlich zum Beschluss in der Ver-
bandsversammlung einer Beschlussfassung in den jeweiligen Gremien aller Verbandsmitglie-
der (Landkreis Lorrach, 35 kreisangehtrige Stadte und Gemeinden). Bei dieser Vorlage handelt
es sich um eine gleichlautende Vorlage, die in allen Gremien der Verbandsmitglieder zur Be-
schlussfassung vorgelegt wird. Nach erfolgter Beschlussfassung in allen Gremien wird die
Satzungsanderung durch 6ffentliche Bekanntmachung des neuen Satzungstexts wirk-
sam.
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Die Grindung der Tochtergesellschaft soll im Anschluss eigenstéandig durch den Zweckverband
Breitbandversorgung erfolgen.

Untersttitzt und beraten wurde die Geschéftsfilhrung von Herrn ELB Ulrich Hoehler und von
Herrn Rechtsanwalt Zimmermann, Kanzlei [IUSCOMM Stuttgart. Die Satzungsanderung wurde
inhaltlich und bezlglich der Vorgehensweise mit der fir den Zweckverband zustandigen
Rechtsaufsicht beim Regierungsprasidium Freiburg abgestimmt.

Hintergrund:

Ausgangslage Geschéftsfeldentwicklung

Die Anforderungen an den Zweckverband Breitbandversorgung haben sich seit der Verbands-
grindung kontinuierlich verandert und weiterentwickelt. Nach acht Jahren der erfolgreichen
Zweckverfolgung stand eine Uberprifung der Gesamtstrategie des Verbands an.

Die Verbandsversammlung hat die Verbandsgeschéftsfilhrung im Jahr 2023 beauftragt, eine
Organisationsstruktur zu erarbeiten, die die netzgebundene Warmewande in den Kommunen
unterstitzt. Das Land Baden-Wirttemberg hat dem Zweckverband im Juni 2024 hierzu eine
Forderung in H6he von 175.000 € zukommen lassen, um eine interkommunale Organisations-
struktur zur Umsetzung der netzgebundenen Warmewende zu erarbeiten.

Rund um den Glasfaserausbau konnten beim Zweckverband interkommunal Kompetenzen auf-
und ausgebaut werden, die im Bereich der netzgebundenen kommunalen Daseinsvorsorge
Uber den urspringlichen Unternehmenszweck hinaus von Bedeutung sein werden.

Nachfrage nach Kompetenzen des Zweckverbands

Unter anderem der Bereich ,Ausbau der Warmeversorgung® halt zunehmend Fragestellungen
mit interkommunaler bzw. regionaler Bedeutung bereit, z.B. im Projekt ,Machbarkeitsstudie
Warmeverbund Hochrhein — Oberrhein — Wiesental“. Einige Verbandsmitglieder fragen in der
Folge beim Zweckverband Leistungen rund um den Auf- und Ausbau von Warmenetzen an. Im
Rahmen der Energie- und Warmewende ergibt sich fur die nachsten Jahre die Notwendigkeit,
Netzausbauprojekte bisher ungekannten Ausmalles zu realisieren. Um dem vorgenannten Be-
darf begegnen zu kénnen, ist es notwendig, die beim Zweckverbanderworbenen Fahigkeiten zu
erhalten und zielgerichtet auszubauen.

Synergien heben

Bisher werden die beschriebenen Kompetenzen durch den Zweckverband im Grunde nebenbei
erbracht — in der Regel dort, wo ohnehin Glasfaserausbauprojekte stattfinden. Synergien des
Glasfaserausbaus mit anderen Netzausbauprojekten werden noch einige Jahre anhalten und
sind zugunsten der Zweckverbandsmitglieder und der Netzausbauverantwortlichen (zum Teil
identisch) strategisch zu starken und bestmdglich auszuweiten.

Kompetenzen biindeln

Die Synergie von Wéarme- und Glasfaserausbau liegt auf der Hand, doch ist sie bezuglich der
Parallelverlegung im selben Bauprojekt befristet. Schlief3lich neigt sich der Glasfaserausbau
langsam, aber sicher dem Ende zu. Ohnehin wird die Nebenbei-Erbringung der infrastruktur-
nahmen Dienstleistungen der Transformationsaufgabe im Bereich der Energie- und Warme-
wende bereits heute nicht vollumféanglich gerecht. Eine inhaltliche und personelle Starkung der
vorhandenen Kompetenzen ist hierfir notwendig. Soll die Nutzung der vorgenannten Kompe-
tenzen des Zweckverbands fir die interkommunale Warme- und Kalteversorgung kinftig még-
lich sein, sind hierfuir geeignete rechtliche und organisatorische Rahmenbedingungen zu schaf-
fen.

Die Kompetenzen fir den Glasfaserausbau und den Bau anderer Netze uberlagern sich in den
vielen Bereichen derart stark, dass eine Blindelung grof3e Vorteile fir die Stadte und Gemein-
den verspricht:
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e Finanzierung/Wirtschaftlichkeit: Der Gewahrtrager bzw. Eigentimer ist haufig die Ortsnetz-
kommune. Unter der Annahme, dass der groR3formatige Warmenetzausbau nicht ohne
malfigebliche Beteiligung der kommunalen Ebene und auch nicht ohne Férderung von Bund
und Land erfolgen kann, sind jedenfalls die Finanzierungsquellen tberwiegend identisch.

o Vertrieb: Glasfaser- und Warmenetze missen im Gegensatz zu Wasser-, Abwasser- und
Stromnetzen Kunden im freien im Markt gewinnen. Kunden/Schlisselkunden und Multipli-
katoren sind identisch.

o Auftraggebereigenschaft: Im Bereich Planung und Bau ist man im selben Markt fur Pla-
nungs- und Bauleistungen tatig.

Eine Konkurrenzierung der Kompetenzen innerhalb der kommunalen Familie muss angesichts
des Fachkraftemangels und der Gré3e der Transformationsaufgaben verhindert werden. Viel-
mehr sollten moglichst viele dieser Fahigkeiten und Kompetenzen langfristig interkommunal
gesteuert werden und fur die Erfordernisse der Energie- und Warmewende zeitlich unabhéangig
vom Glasfaserausbau vorgehalten werden.

Risiken trennen

Die wirtschaftlichen Risiken von Glasfaser- und Wéarmenetzen unterscheiden sich deutlich.
Zwar gibt es Schnittmengen, doch weisen die Netze branchenspezifische Risiken auf. Im Un-
terschied zur homogenen Situation bei den Glasfasernetzen ist der Stand beim Warmenetz-
ausbau in den einzelnen Kommunen bezogen auf Ausbausituation und Leistungsfahigkeit sehr
heterogen.

Glasfaser ist eine Vollflacheninfrastruktur, wahrend Warmenetzeignungsgebiete nur in eher
dicht besiedelten Gebieten bestehen (werden). Wahrend in der Telekommunikationsinfrastruk-
tur der Vorrang des freien Marktes und Infrastrukturwettbewerb herrscht, besteht bei der Ener-
gieinfrastruktur grundsatzlich Konsens, dass diese als Daseinsvorsorge im 6ffentlichen Eigen-
tum/Zugriff stehen soll. Fir die verbleibenden sowohl mit Glasfaser als auch mit Warme zu er-
schlieBenden stadtischen Gebiete ist mit Forderung fir das Warmenetz zu rechnen, wahrend
der Glasfaserausbau ohne Férderung umzusetzen ist.

Es liegt daher nahe, dass die unterschiedliche Ausgangslage und die wirtschaftlichen Risiken
der jeweiligen kommunalen Warmenetze in separaten InvestitionsgefaRen abgebildet werden.
Durch die unterschiedlichen Ausgangslagen in den Mitgliedskommunen duirfte der Bedarf nach
Leistungen des Zweckverbands im Rahmen der neuen Aufgabe in einem Spektrum von ,gar
nicht* bis ,sehr stark® ausgepragt sein.

Ziele der Geschaftsfeldentwicklung

Konsens in den bisherigen Beratungen zur Organisationsstruktur der netzgebundenen Warme-
wende ist das Ziel, den Stadten und Gemeinden die dafiir notwendigen Instrumente zur Verfi-
gung zu stellen. Die Frage der Geschaftsfeldentwicklung stellt sich nicht nur mit Blick auf einen
moglichen groRen Wéarmeverbund Hochrhein-Oberrhein-Wiesental, sondern auch im Zusam-
menhang mit weiteren Warmenetzprojekten im gesamten Landkreis.

Marion Dammann Ulrich Hoehler
Landratin Erster Landesbeamter
“ Anlagen

= Verbandssatzung Zweckverband Breitbandversorgung neu

» Verbandsatzung Zweckverband Breitbandversorgung im Anderungsmodus
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