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Sehr geehrter Herr Minister, Clakna s (LQJTA-‘:C'L'Q !

die Sicherstellung einer bedarfsgerechten und menschenwirdigen Pflege in der Zukunft ist
eine der gréBten Herausforderungen fir die Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg.
Schon heute ist das Hilfesystem der Pflege stark belastet, in den kommenden Jahren wird sich
dies aufgrund der demografischen Entwicklungen noch verstarken.

Das Pflegeunterstitzungs- und Entlastungsgesetz beinhaltet erste Schritte, die flr sich richtig
sind, aber nur zu kurzzeitigen und punktuellen Entlastungen fihren werden. Aufgrund dessen
bedarf es einer echten, grundsétzlichen Reform der Pflegeversicherung, um die Pflege zu-
kunftsfest zu machen.

Vor diesem Hintergrund hatte der Landkreistag Baden-Wurttemberg das Positionspapier ,Gute
Pflege braucht das Land — mit starken Kommunen in gemeinsamer Verantwortung” in seiner
300. Sitzung am 16. Marz 2023 nach Vorberatung durch den Sozialausschuss einstimmig be-
schlossen (siehe Anlage). Das Positionspapier wurde lhnen am 3. April 2023 Gbermittelt.

Wir begriiRen es sehr, dass Sie sich fur eine gesetzliche Verankerung der Kommunalen Pfle-
gekonferenzen einsetzen. Bedauerlicherweise lehnen Sie in lhrem Antwortschreiben vom 21.
Juni 2023 (Aktenzeichen 33-5270-2/43/4) aber die Forderung nach einem Sozialraumbudget
und die Basisfinanzierung von professionellen Kimmererstrukturen im Quartiersbereich ab.

Das jlngst verabschiedete Gesetz zur Unterstltzung und Entlastung in der Pflege (PUEG)
bzw. das dort neu aufgenommene Versorgungsweiterentwicklungsbudget starkt die Rolle der
Kommunen in der Pflege nicht in ausreichendem MaRe. Der Kreistag Lorrach hat sich deshalb
in seiner Sitzung am 19.07.2023 einstimmig fur das Pflegepolitische Positionspapier des Land-
kreistags Baden-Wrttemberg ausgesprochen und appelliert an das Land Baden-Wirttemberg,
dessen Inhalte vollumfanglich umzusetzen.
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Wir bitten eindringlich darum, sowohl die Férderung der Kommunalen Pflegekonferenzen in
eine dauerhafte Férderung zu Uberfiihren als auch ein Sozialraumbudget und die Basisfinan-
zierung von professionellen Kiimmererstrukturen umzusetzen. Damit kann die nachhaltige
Starkung der Kommunen zum Wohle der Menschen mit Pflege- und Unterstlitzungsbedarf in
den Stadt- und Landkreisen gelingen.

Fur einen Austausch stehen wir selbstversténdlich jederzeit gerne zur Verfugung.
Uber eine positive Riickmeldung wirde ich mich sehr freuen.

Mit freundlichen GriiRen,

Lo

Marion Dammann
Landréatin

Anlage
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Gute Pflege braucht das Land — mit starken Kommu-
nen in gemeinsamer Verantwortung

Ein Positionspapier des Landkreistags Baden-Wirttemberg

Worum geht es?

Der Megatrend des demografischen Wandels bringt
vielfaltige Herausforderungen mit sich. Insbeson-
dere |3sst er den Anteil der &lteren Menschen in der
Bevolkerung sukzessive ansteigen, zugleich steigtim
Alter das Risiko der Pflegebediirftigkeit. Wie die da-
mit verbundenen Herausforderungen kinftig struk-
turell und finanziell geschultert werden sollen, ist
vielfach offen.

Im Bereich der Pflege zwingen neben dem bereits be-
kannten demografischen Trend auch die strukturel-
len Rahmenveranderungen und die damit einherge-
hende Neujustierung des gesamten Hilfesystems zu
fortwihrenden Weiterentwicklungen. Dass auf Bun-
desebene zeitnah eine groRe Pflegereform notwen-
dig ist, steht dabei auRer Frage. Die mannigfaltige
Initiierung von reinen Modellvorhaben auf Bundes-
oder Landesebene kann sicherlich nicht die Losung
sein. Insbesondere muss die hausliche Pflege in den
Blick genommen werden. Nach wie vor werden 80 %
der Pflegebediirftigen zu Hause betreut. Um dies zu
erhalten, bedarf es einer deutlichen Starkung der
Pflege und Betreuung in der Hauslichkeit. Alle Mog-
lichkeiten, dieses Setting zu stiitzen, sind konse-
quent zu ergreifen. Neben ambulanten Diensten und
Quartiersentwicklung ist hierbei auch die Forderung
des biirgerschaftlichen Engagements in den Blick zu
nehmen. Damit kénnen insbesondere die Dezentra-
litait und Wohnortnéhe - als wesentliche Wirkfakto-
ren in der Bedarfsdeckung - verstarkt beriicksichtigt
werden.

Der Landkreistag hat im Jahr 2020 mit seinem ,Pfle-
gepolitischen Positionspapier” (Anlage), das gemein-
sam mit der Fachebene der Landkreise und dem

Kommunalverband fiir Jugend und Soziales erarbei-
tet wurde, aufgezeigt, dass der Starkung der kreis-
kommunalen Rolle eine Schliisselfunktion zukommt,
wenn es darum geht, die Pflegelandschaft in Baden-
Wiirttemberg gemeinsam mit dem Land, den Stad-
ten und Gemeinden, den Pflegeanbietern und den
Pflegekassen zukunftssicher zu gestalten. Die kreis-
kommunale Planung, Steuerung und Beratung miis-
sen im Interesse der pflegebediirftigen Menschen
und ihrer Angehorigen zukiinftig weiter intensiviert
und flexibel ausgestaltet werden. Nur so kann eine
bedarfsgerechte, sozialrdumlich orientierte Pflegein-
frastruktur erreicht werden. Dabei hat die Corona-
Pandemie wie ein Brennglas auf die Entwicklungs-
notwendigkeiten in der Pflege gewirkt. So miissen
Digitalisierungsansatze — z. B. bei den Basisdaten
und der Informationsplattform — konsequent ver-
folgt werden. Parallel verstarkt sich der Fachkrafte-
mangel und die Preisspirale in allen Leistungsberei-
chen des Sozialsystems und stellt die kommunalen
Haushalte auf eine Belastungsprobe. Die Aufwen-
dungen steigen in allen Bereichen Jahr um Jahr an.

Daher muss neben einer grundlegenden Reform der
Pflegeversicherung auf Bundesebene auch das Land
verstarkt seiner Mitverantwortung fiir gute Rahmen-
bedingungen in der Pflege gerecht werden und die-
ses Engagement auch mit Finanzmitteln hinterlegen.
Nur so werden auch die Landkreise dezentral ihren
Beitrag zu einer nachhaltig wirksamen Ausrichtung
der pflegerischen Versorgungsangebote dauerhaft
leisten kénnen.

Vor diesem Hintergrund sollen hier — in Erganzung
zum ,Pflegepolitischen Positionspapier” von 2020 —
weitere Impulse fir eine gute Pflege in Baden-Wiirt-
temberg gesetzt werden. Wegweisend sind hier



nicht zuletzt auch die Erkenntnisse aus den insge-
samt 24 Landkreisen, die in den zuriickliegenden
achtzehn Monaten durch das Forderprogramm
.,Kommunale Pflegekonferenzen® unterstutzt wur-
den.

Kommunale Rolle und gemeinsame Verantwortung
in und fiir Baden-Wiirttemberg starken

Um Versorgungsstrukturen langfristig zu sichern,
bedarf es neben der Vernetzung aller Akteure vor Ort
und der Einbeziehung des zivilgesellschaftlichen En-
gagements auch der Begleitung und Qualifizierung.
Der Ansatz der Quartiersstrategie 2030 des Landes
Baden-Wiirttemberg zeigt dabei bereits heute auf,
dass die Entwicklung sog. ,,Caring Communities” ei-
ner Vernetzungsstelle insbesondere fur kleine Kom-
munen bedarf. Die Entwicklungsprozesse fiir zielge-
richtetes und vor allem strukturiibergreifendes ge-
meinsames Handeln braucht eine professionelle
Struktur und damit ,Kimmerer®, die vor allem auch
kleine Kommunen begleiten und qualifizieren.

Vom Land erwarten wir neben der Projektférde-
rung eine Basisfinanzierung fiir professionelle
Kiimmererstrukturen auf Landkreisebene, damit
die Quartiersentwicklung im kreisangehdrigen
Raum nachhaltig vorangetrieben werden kann.

Ein besonders ertragreicher Losungsansatz ist und
bleibt aus Sicht des Landkreistags das bereits ver-
schiedentlich in die politische Diskussion einge-
brachte Gestaltungsinstrument eines Regionalbud-
gets zur Umsetzung koproduktiver sozialraumorien-
tierter Ansdtze. Mit diesem Sozialraumbudget wer-
den Anreize gesetzt, die Bildung wirksamer ortlicher
Netzwerkstrukturen und die Versorgungsstruktur

vor Ort zu befordern. Wichtig ist dabei, einen Beitrag
zur Verbesserung der Langzeitbetreuung zuhause zu
liefern und Sorgearbeit als Gemeinschaftsaufgabe
von Leistungserbringern, Verwaltung und der Zivil-
gesellschaft in die Mitte der Gesellschaft zu riicken.

Vom Land erwarten wir, dass den Landkreisen iiber
regionale Sozialraumbudgets in Hohe von mindes-
tens einem Euro pro Kreiseinwohner p. a. Infra-
strukturmittel des Landes fiir den Auf- und Ausbau
pflegerischer Strukturen vor Ort zur Verfiigung ge-
stellt werden. Ebenso konnten Fordermittel fiir in-
novative Modellprojekte hier verortet werden.

Die dezentrale Planung, Steuerung und Forderung
durch die Kreise und die gleichzeitige Einbeziehung
der kreisangehérigen Kommunen bis hin zur Zivilge-
sellschaft ist der Garant fiir wohnortnahe Angebote,
die eng an den Bedarfen der Pflegebediirftigen und
ihrer Angehdrigen ausgerichtete Pflegeangebote ge-
wahrleisten und gleichzeitig der prekdren Fachkraf-
tesituation auf dem Pflegemarkt Rechnung tragen.
Hierzu bedarf es der Entwicklung verlasslicher sozial-
raumorientierter Versorgungskonzepte durch Pfle-
gekassen und Landkreise unter Einbeziehung der Ak-
teure vor Ort wie Gemeinden, freien Tragern, Kir-
chen, Vereinen, ehrenamtlich Engagierten oder vor-
handenen sozialraumorientierten Strukturen. z. B.
Nachbarschaften, etc. Hier sind die Kreise als Schar-
nier und Koordinator zwischen den einzelnen Akteu-
ren, dem Land und den kreisangehdrigen Kommu-
nen gefragt.

Vom Land erwarten wir die dauerhafte, institutio-
nelle Férderung der Pflegekonferenzen auf Kreis-
ebene als Ort der interprofessionellen Vernetzung
von Fach- und Entscheiderebene.

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg vertritt die 35 baden-wiirttembergischen Landkreise. Als Kom-
munaler Landesverband hat er die Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biindeln und die Anlie-
gen der Landkreise gegeniiber der Landesregierung, dem Landtag sowie anderen Institutionen und
Verbanden zu vertreten. Weitere Kernaufgaben sind die Information und Beratung der Landkreise in
grundsitzlichen, organisatorischen und fachlichen Fragen wie auch die Férderung der Vernetzung un-
tereinander. Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu erhalten und zu starken, sind sowohl in der
Landesverfassung als auch in verschiedenen Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Landkreistags
verankert. Prasident des Landkreistags ist der Tiibinger Landrat Joachim Walter, als Hauptgeschafts-
fiihrer leitet Prof. Dr. Alexis v. Komorowski die Stuttgarter Geschaftsstelle.

Landkreistag Baden-Wiirttemberg - Panoramastrafie 37 » 70174 Stuttgart
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Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR SOZIALES, GESUNDHEIT UND INTEGRATION
DER MINISTER

Ministerium fuir Soziales, Gesundheit und Integration
Baden-Wurttemberg - Postfach 103443 - 70029 Stuttgart

Herrn Prasident Datum 21, Juni 2023
Joachim Walter Aktenzeichen 33-5270-2/43/4
Landkreistag Baden-Wiirttemberg FRRshelieiwotangpoen)
Panoramastr. 37

70174 Stuttgart

m& Positionspapier des Landkreistags

Sehr geehrter Herr Prasident,

fur Ihr Schreiben vom 3. April 2023 und das beigefugte Positionspapier ,Gute Pflege
braucht das Land — mit starken Kommunen in gemeinsamer Verantwortung” danke
ich [hnen.

Die pflegerische Versorgung der Bevélkerung ist zweifellos eine gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe. Und es bedarf leistungsfahiger, bedarfsorientierter, zahlenmagig ausrei-
chender sowie sozialraumorientierter ambulanter und stationérer pflegerischer Ver-
sorgungsstrukturen, die stetig ausgebaut, weiterentwickelt und angepasst werden
mussen.

Ich stimme lhnen zu, dass das Gesetz zur Unterstlitzung und Entlastung in der Pflege
(PUEG) zwar ein Schritt in die richtige Richtung ist, aber tats&chlich nur ein Anfang
sein kann.

Im Rahmen der unter Federfiihrung von Baden-Wirttemberg eingesetzten Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe Pflegereform (BLAG Pflegereform) auf Ebene der Amtschefinnen
und Amtschefs steht insbesondere aufgrund des zunehmenden Mangels an Pflege-
kraften die Rolle der Kommunen in der Pflege auf der Agenda. Die Lander sind sich
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einig, dass die Kommunen die Verantwortung fiir Sorgestrukturen und -kulturen im-
mer mehr (ibernehmen miissen mit dem Ziel der Bildung einer stabilen Caring Com-
munity.

Deshalb haben sich die Lander fiir ein im Pflegeversicherungsrecht zu etablierendes
regionales Budget zum Auf- und Ausbau von regionalen Strukturen in der Pflege
(Versorgungsweiterentwicklungsbudget) eingesetzt. Hierfiir ist geplant, den Léndern
mit ihren Kommunen befristete Vorhaben zur Versorgungsweiterentwicklung zu er-
méglichen. Diese sollen die regionalen Besonderheiten beriicksichtigen und sich fur
eine spatere Ubertragung auf eine flachendeckende Versorgungsstruktur eignen. Der
Bundestag hat am 26. Mai 2023 das PUEG mit den darin enthaltenen Modellvorha-
ben fiir UnterstiitzungsmaBnahmen und -strukturen vor Ort und im Quartier beschlos-
sen. Damit konnten wir mit unserem Anliegen, die Kommunen in einem ersten Schritt
zu starken, durchdringen. Ab 2025 werden fir vier Jahre jeweils Mittel in Hohe von
insgesamt 60 Mio. Euro bereitgestellt. Die Lander konnten im Gesetzgebungsverfah-
ren zudem erreichen, dass die Rahmenbedingungen der Modellvorhaben mit den
Landern abgestimmt werden miissen. Da Baden-Wiirttemberg tber einen groen Er-
fahrungsschatz aus den Modellkommunen Pflege verfiigt, sind wir zuversichtlich,
dass die Empfehlungen des GKV-SV den Erfolg der Projekte nicht behindern werden.

Baden-Wiirttemberg ist die Starkung der Rolle der Kommunen in der Pflege ein be-
sonderes Anliegen. Deshalb stehen auf der Agenda der BLAG Pflegereform auch die
kommunale Mitverantwortung und Neustrukturierung der Verantwortlichkeiten in der
Langzeitpflege. Daran wird die BLAG Pflegereform auch nach der aktuellen Pflegere-
form weiterarbeiten. Bereits jetzt untermauern die Kommunalen Pflegekonferenzen
als Instrument in Baden-Wiirttemberg die wichtige Rolle der Kommunen in der Pflege.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration hat im Jahr 2020 das For-
derprogramm ,Kommunale Pflegekonferenzen BW — Netzwerke fur Menschen® mit
rund 1,8 Mio. Euro aufgelegt. Aktuell ist ein weiterer Férderaufruf veréffentlicht. Insge-
samt stehen fiir die Zeit von 2023 bis 2025 Haushaltsmittel von rund 2,4 Mio. Euro
zur Verfugung. Bereits implementierte Kommunale Pflegekonferenzen sollen fortge-
fuhrt, neue Pflegekonferenzen implementiert werden.

Ziel der Pflegekonferenzen war und ist es, neben dem Austausch und der Vernetzung
aller relevanten Akteure vor Ort Sozialrdume so zu entwickeln, dass pflegebedurftige




Menschen so lange wie méglich in ihrem gewohnten Umfeld verbleiben kénnen und
damit dem Grundsatz ,ambulant vor stationar” gefolgt werden kann.

Allerdings stellt die Sozial- bzw. Altenhilfeplanung eine der origindren und herausra-
genden Aufgaben der Kommunen im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge dar.
Kommunale Pflegekonferenzen leisten dabei als das Instrument der Sozialplanung
einen wesentlichen Beitrag.

Zutreffend ist, dass die Verantwortung fiir eine leistungsfahige, bedarfsgerechte und
sozialraumorientierte pflegerische Versorgung der Bevélkerung gemeinschaftlich den
Landern, den Kommunen, den Pflegeeinrichtungen und den Pflegekassen unter Be-
teiligung des Medizinischen Dienstes obliegt. Das Land kommt seiner Verantwortung
etwa mit den investiven Férderméglichkeiten im Innovationsprogramm Pflege nach.
Ankniipfend an die Ausschreibung des Jahres 2022 dient das Programm auch in
2023 insbesondere dem Ziel der Unterstiitzung und Stérkung hauslicher Pflege durch
Kurzzeit-, Tages- und Nachtpflegeangebote.

In diesem Zusammenhang mdchte ich auch noch auf weitere Férderprogramme und
-mdglichkeiten hinweisen, mit denen das Land seiner gesetzlichen und gesellschaftli-
chen Verpflichtung im Hinblick auf den Pflege- und Unterstiitzungsbedarf nachkommt.

Im Rahmen der Quartiersstrategie ,Quartier 2030 — Gemeinsam.Gestalten.” gibt es
das Forderprogramm ,Quartiersimpulse“, welches sich an Stadte, Gemeinden und
Landkreise, die in Baden-Wiirttemberg mit MaRnahmen der Biirgerbeteiligung Pro-
jekte zur alters- und generationengerechten Entwicklung von Quartieren, Stadtteilen
und Ortschaften durchfiihren méchten, wendet. Auch Projekte, die sich ggf. aus der
Arbeit der Kommunalen Pflegekonferenz ergeben, sind dabei unter gewissen Voraus-
setzungen forderfahig.

Wie Sie bin ich der festen Uberzeugung, dass die alters- und generationengerechte
Quartiersentwicklung ein wichtiger Baustein ist, um den demografischen Herausforde-
rungen erfolgreich zu begegnen. Wir missen aktiv neue Formen des Zusammenle-
bens, der Versorgung sowie des solidarischen Miteinanders gestalten. Die Quartiers-
entwicklung starkt den sozialen Lebensraum vor Ort und erméglicht eine hohe Le-
bensqualitat sowie Teilhabe.

Lebendige Quartiere erreichen wir nur, wenn alle Ebenen und relevanten Akteure ihre
Kompetenzen einbringen und zusammenarbeiten. Mit der Landesstrategie ,Quartier



2030 — Gemeinsam.Gestalten.“ hat mein Haus den Rahmen dafiir geschaffen. Als
Landkreistag sind Sie von Anfang an wichtiger Partner bei der Entwicklung und Um-
setzung der Strategie und dafiir méchte ich Innen mein herzliches Dankeschon aus-
sprechen. Wir haben in den nunmehr sechs Jahren viel gemeinsam fir Baden-Wiirt-
temberg erreicht und ich wage zu behaupten, dass wir beim Thema Quartierentwick-
lung bundesweit an der Spitze liegen.

Ich stimme lhnen zu, dass die Kommunen bei der Quartiersentwicklung eine zentrale
Rolle haben und, dass dabei insbesondere kleine Stadte und Gemeinden von der Un-
terstitzung der Landkreise profitieren kénnen. Eine — wie in lhrem Positionspapier ge-
forderte — vom Land finanzierte ,Kiimmererstruktur‘ auf Landkreisebene halte ich an
dieser Stelle jedoch nicht fiir zielfiihrend. Die Verantwortung und der Gestaltungsauf-
trag furr die Quartiersentwicklung liegt als Aufgabe der kommunalen Daseinsvorsorge
bei den Kommunen.

Die Strategie ,Quartier 2030 — Gemeinsam.Gestalten.” bietet deshalb Kommunen
Anreize und Unterstiitzung, hauptamtliches Personal fiir die Quartierskoordination zu
beschaftigen und zu qualifizieren. Die Quartierstrategie unterstitzt dies zum Bespiel
durch Anschubfinanzierungen (Férderprogramm Quartiersimpulse), Qualifizierungen
tiber die Quartiersakademie, Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen (u. a. das Ge-
meinsame Kommunale Kompetenzzentrum Quartiersentwicklung und das Pilotprojekt
der Regionalkoordination beim Landkreistag) und Vernetzungsangebote.

Viele — und nicht nur gréRere — Stadte und Gemeinden betreiben selbststéandig erfolg-
reiche Quartiersentwicklung. Ihnen ware es nicht vermittelbar, wenn das Land ent-
sprechende Finanzmittel den Landkreisen zukommen liee. Neben diesen inhaltli-
chen Argumenten ist die geforderte langfristige Personalkostenférderung auch
schlicht nicht Giber die vorhandenen Haushaltsmittel abbildbar.

Wesentlicher Grundsatz der Quartiersstrategie ist es, dass die Stadte und Gemein-
den mit Ihren Biirgerinnen und Biirgern selbst wissen und entscheiden sollen, was sie
vor Ort brauchen, welche Potenziale sie haben und dann individuelle Lésungen fir ih-
ren Bedarf entwickeln. Deshalb passt auch das von Ihnen geforderte regionale Sozi-
alraumbudget an die Landkreise nicht zum Ansatz der Landesstrategie ,Quartier 2030
— Gemeinsam.Gestalten.”



Das Land flankiert diese Aktivititen zudem, indem es die Rahmenbedingungen der
Pflege fordert und stérkt — wie etwa die Unterstiitzungsstrukturen im Vor- und Umfeld
von Pflege, die einen Verbleib in der eigenen Hauslichkeit erméglichen.

Fir die Umsetzung konkreter MaRnahmen, die sich aus Kommunalen Pflegekonfe-
renzen heraus ergeben, kénnen alle Férderprogramme genutzt werden.

Ich bin zuversichtlich, dass es gelingen wird, Kommunale Pflegekonferenzen als
nachhaltiges Instrument der kommunalen Sozialplanung auf Dauer zu implementieren
und werde mich sowohl fiir die gesetzliche Verankerung der Kommunalen Pflegekon-
ferenzen — analog der Gesundheitskonferenzen — als auch fiir die Uberfithrung der
Pflegekonferenzen von der Anschub- in eine dauerhafte Finanzierung einsetzen.

Bezuglich der Umsetzung der Modellvorhaben nach dem PUEG wird sich das Fach-
referat zeitnah mit den Kommunalen Landesverbanden in Verbindung setzen.

Mit freundlichen GriiRen
/7
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Manfred Lucha MdL




