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Tagesordnungspunkt

Kliniken des Landkreises Lorrach GmbH: finanzielle Unterstitzung des
Landkreises 2023/24

Beschlussvorschlag

Der Kreistag beschlief3t fiir die Jahre 2023 und 2024 folgende finanzielle Unterstiitzung seiner
Kliniken des Landkreises Lorrach GmbH:

1.

Der GmbH wird mit sofortiger Wirkung ein Betriebskostenzuschuss in Hohe von 6 Mio.
€ gewabhrt. Die zu Lasten des Haushaltsjahres 2022 gebildete Riickstellung in dieser Héhe
wird somit vollstandig genutzt.

Der Landkreis stockt den Kreditrahmen zugunsten der GmbH mit sofortiger Wirkung um
7 Mio. € (von aktuell 16 Mio. € auf 23 Mio. €) auf.

Mit Wirkung ab dem 01.11.2023 wird der unter Punkt 2 genannte Kreditrahmen um weite-
re 4 Mio. € (von 23 auf 27 Mio. €) aufgestockt.

Vorausschauend fur das Jahr 2024 sichert der Landkreis der GmbH verbindlich zu, die
Liquiditat der GmbH um weitere 10,5 Mio. zu verbessern. Die genaue Ausgestaltung
dieser Liquiditatshilfe — Erhéhung des Kreditrahmens oder Kapitalaufstockung oder Be-
triebskostenzuschuss oder eine Kombination des Vorgenannten - wird im Herbst 2023 im
Rahmen der Haushaltsberatungen festgelegt werden.

Als Berater des Kreistags in Fragen der wirtschaftlichen Restrukturierung der Kliniken
GmbH wird Herr Dr. Beck (Geschaftsfuhrer Clinotel) berufen.
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Bezug zum Haushalt

Teilhaushalt 1 Finanzen & Zentrales Management

Produktgruppe 11.12 Steuerungsunterstiitzung, Controlling und
Beteiligungsmanagement

Produkt(e) 11.12.04 Beteiligungsmanagement Text

Wirkungsziel / Nachhaltige Sicherung einer wirtschaftlichen und

beabsichtigte Wirkung gualitativ hochwertigen stationéaren Gesundheitsver-

(Was soll erreicht werden?) sorgung im Landkreis Lérrach

Leistungsziel /
angestrebtes Ergebnis
(Was miussen wir daftir tun?)

Zielerreichungskriterium
(Indikator, Kennzahl, Leistungsmenge):

M Klimawirkung: O positiv. [0 neutral [ negativ X keine
B Personelle Auswirkungen: X nein ]
M Finanzielle Auswirkungen: [ nein X ja, entsprechend jeweiliger Wirtschaftsplanung
U im Ergebnishaushalt Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend
€ €
. . Investitions- Zuschusse Investitions- zeitliche
L im Finanzhaushalt kosten brutto  u. &. kosten LK netto Umsetzung
€ € €
Mittelbereitstellung - in EUR =(SIEHE HINWEIS UNTERHALB DER TABELLE)
ErgebnisHH Zeilen-Nr. 2022 2023 2024 2025 ab 2026
Ertrage
-‘g Personalaufwand
S| Sachaufwand
Kalk. Aufwand
Ertrage
5 Personalaufwand
o | Sachaufwand
Kalk. Aufwand
FinanzHH investiv | Zeilen-Nr. 2022 2023 2024 2025 ab 2026
| Einzahlung
2
m| Auszahlung
c| Einzahlung
]
Q| Auszahlung

M Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf gréer als Plan)

Hinweis: Beschluss Nr. 1 ist durch eine Ruckstellung zulasten des Haushaltsjahres 2022 abgedeckt.
Die Beschliisse Nr. 2 und 3 beinhalten (lediglich) Kredite, bei denen davon ausgegangen wird, dass
sie eines Tages zurtickbezahlt werden. Die Verschuldung des Kreises erhéht sich wahrend der Lauf-
zeit dieser Kredite, da der Landkreis nun selbst Kredite aufnehmen muss. Beschluss Nr. 4 wird in den
Haushalt 2024 eingepreist werden, wobei noch nicht klar ist, ob es haushaltsneutral (Kredit) ist, den
Ergebnishaushalt belastet (Betriebskostenzuschuss) oder eine Investition ist (Kaptalaufstockung).

Seite 3



Seite 4



Begrundung

B Sachverhalt

Die Geschaftsfihrung der Kliniken hat im Januar 2023 in einer nichtéffentlichen Klausurtagung
dem Kreistag Einblicke dazu gegeben, wie die aktuell schwierige Situation angegangen werden
soll. Vorrangiges Ziel ist es, die wirtschaftliche Situation durch Gegen- bzw. Sanierungsmal3-
nahmen so zu verbessern, dass Ende 2025 - also ab dem Wirtschaftsplan 2026 - wieder ein
(nahezu) ausgeglichenes Ergebnis erzielt werden kann. Voraussetzung daftr sind Umstruktu-
rierungen, Verbesserungen der Ablaufe, Personalanpassungen und eine Verbesserung der
Verweildauer, wobei Letztgenanntes die Voraussetzung flr eine Reduzierung des Einsatzes
der sehr teuren Leiharbeithnehmer ist. Herr Vorsitzender Geschéftsfiihrer Sartor wird in der Sit-
zung mundlich Uber die bislang eingeleiteten Mafnahmen berichten.

In der Phase der Sanierung bzw. Neustrukturierung bis 2025 bendétigt die GmbH die finanzielle
Unterstitzung des Landkreises. Die Kliniken GmbH wird mit Unterstiitzung des Landkreises
eine wirtschaftliche Sanierung des laufenden Betriebs gestalten und will damit spatestens ab
Ende 2025 bzw. 2026 an friihere Erfolge ankniupfen (vgl. dazu u. a. auch BV 011/2023 vom 01.
Februar 2023 zum Sanierungsmanagement). Der Kreis als Alleingesellschafter bekannte sich in
vorgenannter Sitzung auch weiterhin dazu, die GmbH in angemessener Art und Weise auf die-
sem Weg zu unterstltzen.

In heutiger Sitzung (siehe Vorlage Nr. 061/2023) wird dem Kreistag der Wirtschaftsplan fir
2023 (und der Ausblick auf 2024) vorgelegt. Der Wirtschaftsplan sieht fir 2023 ein negatives
Ergebnis in Hohe von (ohne Betriebskostenzuschuss gerechneten) knapp 16 Mio. € (bzw. unter
Bertcksichtigung von 6 Mio. Betriebskostenzuschuss einen Verlust von 9.8 Mio. €) fur 2023
und (ohne Betriebskostenzuschuss gerechneten) rund 11 Mio. € fur 2024 vor. Auf der Basis
dieser Planungen ist die als Anlage zu dieser Vorlage beigefligte monatsgenaue Liquiditatspla-
nung entwickelt und mit der Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG abgestimmt worden. Wie
immer bei Liquiditatsrechnungen, die aus G+V-Rechnungen abgeleitet werden, sind dazu sind
die nicht einzahlungswirksamen Ertrdge (z.B. aus der Auflésung von Sonderposten) und die
nicht auszahlungswirksamen Aufwendungen (insbesondere Abschreibungen) im Vergleich zur
G+V-Rechnung des Wirtschaftsplans naturgemaR unberticksichtigt geblieben. Abweichend
vom Wirtschaftsplan ist bei der Liquiditatsplanung im Hinblick auf die derzeit laufenden Tarif-
verhandlungen allerdings zur Sicherheit eine Personalkostensteigerung bzw. ein Tarifabschluss
von 6 % angenommen worden, wahrend der Wirtschaftsplan diesbeziglich nur 3 % vorsieht.
Um die Liquiditat in jedem Fall garantieren zu kénnen, ist in diesem Punkt vom Wirt-
schaftsplan abgewichen worden. In Summe der beiden Jahre 2023 und 2024 wirde dies
eine (im Vergleich zu den Zahlen im Wirtschaftsplan) zuséatzliche Liguiditdtsbelastung in H6he
von rund 6,2 Mio. € bedeuten. Die als Anlage 1 beigefligte monatliche Liquiditatsplanung fur
den Zeitraum Marz 2023 bis Dezember 2024 zeigt aul3erdem auf, dass naturgemal die Liquidi-
tat schwankend und insbesondere jeweils im November und Dezember besonders angespannt
ist. Aus dem Vorgesagten ergibt sich die Notwendigkeit, die Kliniken GmbH durch eine Kombi-
nation von Betriebskostenzuschiissen und Kreditlinien so zu unterstiitzen, dass sie jederzeit
und auch vorausschauend nicht nur fir das Jahr 2023, sondern auch fur das Jahr 2024 mit
ausreichenden Liquiditatsbeschaffungsmaglichkeiten ausgestattet ist.

Die als Anlage beigefugte und von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG geprifte mo-
natsgenaue Liquiditatsplanung macht die mit dieser Vorlage vorgeschlagene Beschlussfassung
notwendig, um der GmbH zu jedem Zeitpunkt ausreichende Sicherheiten zu geben, was auch
wichtig fur die Testierung des Jahresabschlusses fur 2022 durch die Wirtschaftsprifer ist.

Wie aus der als Anlage 1 ersichtlichen monatsgenauen Liquiditatsplanung ersichtlich ist, wird
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die GmbH ihre vom Landkreis eingerdaumte Kreditlinie nicht durchgangig bendtigen, sondern
zur Abdeckung von Spitzen der Liquiditatsnotwendigkeit.

Zu den vorgeschlagenen Beschliissen ist Folgendes erganzend zu erwahnen:
Der als Beschlussvorschlag Nr. 1 genannte Betriebskostenzuschuss (fur 2023) ist durch eine
Ruckstellung zulasten des Haushaltsjahres 2022 bereits vorbereitet bzw. finanziert.

Die in den Beschlussvorschlagen Nr. 2 und 3 vorgeschlagenen Erhdhungen des Kreditrahmens
um 7 bzw. 4 Mio. € (auf dann insgesamt 27 Mio. €) sind Kredite. Es wird aus heutiger Sicht da-
von ausgegangen, dass spatestens ab 2026 die Kredite schrittweise ruickgeflhrt werden kon-
nen und der Kreditrahmen dann wieder abgesenkt werden kann. Allerdings ist zu erwarten,
dass die (vollstandige) Ruckfuhrung der Kredite viele Jahre in Anspruch nehmen wird.

Hinsichtlich der im Beschlussvorschlag Nr. 4 genannten Liquiditatsunterstiitzung fir 2024 in
Hohe von 10,5 Mio. € wird im Rahmen der im Herbst 2023 stattfindenden Haushaltsberatungen
fir 2024 zu entscheiden sein, ob die Liquiditatsunterstiitzung durch

- einen (den Ergebnishaushalt belastenden und letztlich tber die Kreisumlage zu decken-
den) Betriebskostenzuschuss,

- eine Kapitalaufstockung, die investiv zu buchen wére (und die Verschuldung des
Landkreises dauerhaft erhoht),

- eine Erhéhung des Kreditrahmens (, was zu einer zumindest fir die nachsten Jahre
erhdhten Verschuldung des Landkreises fuhrt, der allerdings eine Forderung gegeniiber
steht)

- oder durch eine Kombination der vorgenannten Moglichkeiten

erfolgt. In der als Anlage beigefugten monatsgenauen Liquiditatsplanung bis Ende 2024 wird
(ohne der diesbeziiglichen Entscheidung vorgreifen zu wollen) exemplarisch davon ausgegan-
gen, dass fur 2024 ein Betriebskostenzuschuss in Héhe von 6,5 Mio. € und eine Erhéhung des
Kreditrahmens um 4 Mio. € beschlossen wird.

Unterstitzung der Kreistags bei der Begleitung/Steuerung der wirtschaftlichen Sanie-
rung der GmbH

Um die Sanierungsmafinahmen der GmbH als deren Trager und Alleingesellschafter professio-
nell begleiten zu kénnen, hat der Kreistag auf3erdem beschlossen, dass - nach dem Vorbild der
Begleitenden Kontrolle fir den Bau des ZKL - eine (von den Sanierungsdienstleistern der
GmbH) unabhangige Beratung installiert werden soll, die den Trager bei der Steuerung und
Uberwachung der Sanierung unterstitzt und es ihm erleichtert, im Falle ungentigender Entwick-
lungen rechtzeitig steuernd eingreifen zu kénnen. Die Verwaltung hat diesbezliglich bereits eine
Markterkundung /-abfrage durchgefiihrt und schlagt vor, dass Herr Dr. Beck (Fa. Clinotel) als
Berater im Sinne einer Begleitenden Kontrolle fur den Landkreis (Verwaltung und Kreistag) tatig
wird. Aus Sicht der Verwaltung hétte die Entscheidung fur Herrn Dr. Beck den Vorteil, dass sei-
ne Beratungsleistung bereits von der Mitgliedschaft bei Clinotel umfasst ist und Herr Dr. Beck
durch seine Geschéftsfuhrertatigkeit fur Clinotel bereits viele Sanierungsprozesse (insbes. auch
von kommunalen Hausern) zumindest beobachtend begleitet hat. Er hat viel Erfahrung darin
sammeln kénnen, welche Sanierungsversuche schneller (oder eben langsamer) zum Erfolg
gefuhrt haben und was diesbeziiglich die Punkte sind, auf die man achten muss. Die Verwal-
tung dankt Herrn Dr. Beck fur seine Bereitschaft, diese Funktion zu tbernehmen, und schlagt
dem Kreistag vor, Herrn Dr. Beck entsprechend zu beauftragen bzw. zu berufen.

Marion Dammann Alexander Willi
Landratin Dezernent |
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= Anlage:
= Anlage 1: Liquiditatsplanung bis Dezember 2024

= Anlage 2: Zeitungsartikel Uber die Unterstiitzung eines kommunalen Krankenhauses
in Leipzig.
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