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B Sachverhalt

Die vom Landkreis angebotene, kommunale Altpapiererfassung besteht aus den Systemen
Lvereinssammlungen® fur sortenreine Zeitungen und Zeitschriften/lllustrierte (De-Inking) und
den ,Recyclinghéfen® zur getrennten Erfassung der Papierfraktionen Pappe/Kartonagen,
Mischpapier und De-Inking.

2007/2008 fuhrten im Landkreis Lorrach zwei privatwirtschaftliche Entsorger die ,Blaue Tonne*
fur Haushalte zur PPK-Sammlung ein (PPK = Papier/Pappe/Kartonage). Im Zusammenhang
mit hohen Erlésen bei der Papiervermarktung wurden die Blauen Tonnen den Haushalten kos-
tenfrei zur Verfligung gestellt. Aufgrund stark gesunkener Altpapiererlose flihrten beide Anbie-
ter der Blauen Tonnen 2020 ein Nutzungsentgelt fir die Haushalte ein. Nachdem sich der Alt-
papiermarkt wieder erholt hat, wachst seit einigen Monaten die Kritik seitens der Birgerschaft
und der Kreispolitik an dem Nutzungsentgelt fur die Blauen Tonnen.

Die Landratin hat sich daher im Dezember 2021 mit einem Schreiben an die beiden privatwirt-
schaftlichen Anbieter der Blauen Tonnen gewandt, um Uber die wachsende Kritik an dem Nut-
zungsentgelt zu informieren. AuBerdem wurde um Informationen gebeten, ob und weshalb trotz
der hohen Erldse bei der PPK-Vermarktung das Nutzungsentgelt erhoben wird und wie der
Altpapierpreis zukiinftig bei der Gestaltung des Nutzungsentgelts berlcksichtigt wird.

Anlage 1 enthélt vertiefend eine Ubersicht zur Entwicklung des privatwirtschaftlichen Angebots
aus dem Blickwinkel der Abfallwirtschaft Landkreis Lorrach (EAL) als 6ffentlich-rechtlichem
Entsorger. Anlage 2 enthalt die Entwicklung von verschiedenen Altpapier-Preisindices (EUWID)
von 2010 bis 2021.

Das Schreiben der Landratin wurde von den beiden Firmen zeitnah beantwortet. Es ist danach
momentan nicht vorgesehen, das Nutzungsentgelt fir die Blauen Tonnen wieder aufzuheben
oder zumindest zu reduzieren. Dabei wird wie folgt argumentiert (aus beiden Antwortschreiben
zusammengefuhrte Angaben):

L. Entwicklung Altpapierpreis

Die Altpapiererldse waren in verschiedenen Phasen seit der Einfuhrung 2007/2008 stark
schwankend.

Preisverfall 2008/2009 (Weltwirtschaftskrise), 2010 kurzfristig Niveau wie bei der Einflih-
rung, aber seit 2011 Tendenz zur Erlésverringerung trotz kurzzeitiger Erholphasen.

=> Die Einfuhrung des Nutzungsentgelts war 2020 uberfallig

2021 nur kurzfristiger Preiseffekt durch:
- Unerwartet schnelle wirtschaftliche Erholung auf den Weltmarkten nach Corona-Krise.
- Sondereffekte wie Senkung der MwSt und deutlich gestiegener online-Handel.

Altpapiererlose konnen nicht fur die Zukunft prognostiziert werden.

=» Es handelt sich um dynamische Veré&nderungen, es sind jedoch keine langfristigen Ef-
fekte sichtbar.
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). Kosten und Wirtschaftlichkeit der PPK-Erfassung

e Technische Kosten wie z.B. Lohne, Kraftstoff, Fahrzeugbeschaffungskosten, Anlagenbe-
trieb und Energie sowie Kunststofferzeugerpreise (Behélterkosten) sind unverhaltnisma-
3ig gestiegen.

Beispiele Kostensteigerungen:
- Nominalléhne 2007 — 2019:  Uber 25 % gestiegen (Destatis)
- Dieselkosten 2007 bis aktuell: Steigerung rund 30 %

e Gesetze und Verordnungen, die zu hdoheren Kosten fuhren, z.B. CO,-Abgabe, Maut, An-
passung Mindestlohn

e Die Erfassungsdichte des Altpapiers ist gesunken, weil der Anteil an Papierqualitaten mit
hoher spez. Dichte (Zeitungen, Zeitschriften, Kataloge) gegenuber dem Anteil an Pap-
pe/Kartonage mir geringerer spez. Dichte zuriickgegangen ist. Vor wenigen Jahren wur-
den rund 23 kg Altpapier pro 240 | Behalter und Leerung erfasst, aktuell sind es nur noch
11 — 16 kg.

- Fazit

Beide Anbieter der Blauen Tonne fur PPK begrinden die Notwendigkeit des Entgeltes mit den
geringeren Erlésen bei der PPK-Vermarktung in Verbindung mit einer unmdoglichen Prognose
der weiteren Entwicklung und mit deutlich gestiegenen Kosten vor allem bei den Personal-, den
Treibstoff- und den Energiekosten. Auch gesetzliche Anderungen haben in den vergangenen
Jahren die Kosten erhoht (Maut, CO2-Abgabe) und werden auch in den kommenden Jahren zu
Mehrkosten fiihren (z.B. saubere Fahrzeuge Beschaffungsgesetz).

Eine Uberprifung der Hohe des Entgelts bei anhaltend guten Altpapierpreisen wird von der Fa.
Remondis vage in Aussicht gestellt, die Fa. Kihl trifft dazu keine Aussage.

Beide Firmen weisen darauf hin, dass das Entgelt erforderlich ist, um die Entsorgungssicherheit
und das bestehende Entsorgungsangebot verlasslich aufrechterhalten.

Der Landkreis hat keine Moglichkeit, das privatwirtschaftliche Angebot zu unterbinden. Es ware
lediglich ein wettbewerbliches Vorgehen mit der Einfuhrung einer kommunalen Blauen Tonne
denkbar. Dies hat der Landkreis 2014 versucht, konnte jedoch bei der Ausschreibung der
Sammel- und Transportleistung keine Angebote verzeichnen. Es gibt keine Hinweise darauf,
dass eine erneute Ausschreibung zum gewtinschten Ergebnis flihren kénnte.

Marion Dammann Alexander Willi Dr. Silke Bienroth
Landrétin Dezernent | Betriebsleitung
“ Anlagen:

= Anlage 1: Blaue Tonne im LK Lérrach — Entwicklung 2008 bis aktuell
= Anlage 2: Papierpreisindex nach EUWID 2010 bis 2021
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