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LORRACH

Nr.: 001/2022

M Dezernat 1l - Mobilitat, Umwelt & Strukturpolitik 21.12.2021
B Fachbereich Fachbereich StrafRen

M Verfasser/-in Ganz, Rainer

W Telefon 076 21 410 3100

Beratungsfolge Status Datum

Umweltausschuss und Be-
triebsausschuss Abfallwirt- offentlich 09.02.2022
schaft Landkreis Lorrach

Kreistag offentlich 16.03.2022

Tagesordnungspunkt

StralBenmeistereien - Einflihrung einer ganzjahrigen 24-Stunden Rufbereitschaft

Beschlussvorschlag

Der Landkreis fuhrt zum nachstmdéglichen Zeitpunkt eine ganzjahrige 24-Stunden Rufbereit-
schaft fir die Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en ein. Die Verwaltung wird beauftragt, die
Voraussetzungen hierftir geman der in dieser Vorlage dargestellten Konzeption zu schaffen.
Fur die Umsetzung werden beim Fachbereich Stral3en drei zusétzliche Stellen geschaffen (3 x
1,0 VZA), deren Aufwand durch die erwartete Bereitstellung von Haushaltsmitteln durch das
Land Baden-Wirttemberg zu ca. 3s gegenfinanziert ist. Es handelt sich dabei um zwei Stellen
»otreckenwartung® und eine Stelle ,Strallenwartung®.

Die Verwaltung wird beauftragt, den Personalbedarf und die Entwicklung der Sachkosten —
auch unter Bericksichtigung der tatsachlichen Inanspruchnahme/Einsatze der 24-Stunden
Rufbereitschaft — zu evaluieren. Diese Evaluation soll bis spatestens zum Herbst 2023 erfol-
gen.
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Bezug zum Haushalt

Teilhaushalt
Produktgruppe
Produkt(e)

Wirkungsziel /
beabsichtigte Wirkung
(Was soll erreicht werden?)

Leistungsziel /
angestrebtes Ergebnis
(Was miussen wir daftir tun?)

Zielerreichungskriterium

4

54.20-50

(Indikator, Kennzahl, Leistungsmenge):

Mobilitat, Umwelt & Strukturpolitik

Kreis-, Landes- und Bundesstral3en

Die bedarfsgerechte und wirtschaftliche Unterhaltung
wird durch einen leistungsfahigen Straf3enbetriebs-
dienst sichergestellt.

M Klimawirkung: O positiv  [X] neutral [ negativ O keine
M Personelle Auswirkungen: O nein X ja, gof. Erlauterung
M Finanzielle Auswirkungen: O nein X ja,
Xlim Ergebnishaushalt Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend
(Laut Land/ jahrlich*
LKT: insg. 106.000 € * ohne Dyna-
277.993 €) misierung
. . Investitions- Zuschiisse Investitions- zeitliche
LlimF h halt
Im Finanzhausha kosten brutto u. a. kosten LK netto Umsetzung
Mittelbereitstellung - in EUR -
ErgebnisHH Zeilen-Nr. 2021 2022 2023 2024 ab 2025
Ertrage 79.500 106.000* 106.000* 106.000*
_cg Personalaufwand 125.250 167.000* 167.000* 167.000*
8| Sachaufwand (83.245) (110.993) (110.993) (110.993)
Kalk. Aufwand
Ertrage 106.000* 106.000* 106.000*
= Personalaufwand 167.000* 167.000* 167.000*
o | Sachaufwand (110.993) | (110.993) (110.993)
Kalk. Aufwand
FinanzHH investiv | Zeilen-Nr. 2020 2021 2022 2023 ab 2024
S| Einzahlung
5
m| Auszahlung
< | Einzahlung
©
Q| Auszahlung

B Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf gréRer als Plan)
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Begrundung

B Sachverhalt

EinfGhrungsschreiben Verkehrsministerium Baden-Wirttemberg

Das Landesverkehrsministerium hat mit Schreiben vom 23.12.2021 die Einrichtung von Rufbe-
reitschaften auf3erhalb der regularen Arbeitszeiten in den Stral3enmeistereien der Landkreise
bis zum 01.04.2022 bekannt gegeben, vgl. Anlage 1. Damit soll auch in Randzeiten die friihzei-
tige Freigabe des klassifizierten Stral3ennetzes nach Unféllen oder nicht vorhersehbaren Na-
turereignissen ermdglicht werden.

Hintergrund ist, dass sich Polizei und Feuerwehren zunehmend aul3er Stande sehen, Gefah-
renstellen abzusichern und gegebenenfalls die StraRen nach Beseitigung der Schaden wieder
fur den Verkehr freizugeben. Die Verkehrssicherungspflicht verbleibt — unabhéngig vom Zeit-
punkt des Schadensereignisses und der Zustandigkeit weiterer Behtérden — ohnehin beim Stra-
Renbaulasttrager. Damit tragt die Rufbereitschaft auch im Grundsatz der Verkehrssicherungs-
pflicht des StraRenbaulasttrdgers Rechnung und kommt dartiber hinaus dem Interesse von
Gesellschaft, Wirtschaft und Kommunen nach einer schnellstméglichen Verkehrsfreigabe zugu-
te. Gleichwohl ist die Einrichtung einer Rufbereitschaft, jedenfalls soweit es um Kreisstrafl3en
geht, eine Freiwilligkeitsleistung.

Rufbereitschaft StralRenmeistereien — bisheriger Standard

Der Kreistag hat in der Sitzung vom 21.11.2018 (Vorlage Nr. 223/2018/1) die Leistungsstan-
dards mit Ressourcenbemessung im StraRenbetriebsdienst beschlossen. Fir den Leistungsbe-
reich ,Rufbereitschaft” wurde folgendes Niveau beschlossen:

- telefonische Erreichbarkeit der StralRenmeistereien

- Einsatzbereitschaft Mo-So, tagstiber

- Einsatzbereitschaft fir zwei Mitarbeitende im Landkreis

- bei besonderen Wetterlagen Erweiterung der Einsatzbereitschaft fiir diese zwei Mitarbeiten-
den fir die Nacht

Dieses Leistungsniveau wurde per Dienstvereinbarung in den StralRenmeistereien eingefihrt.
Fur die beiden StralRenmeistereien Kandern-Wollbach und Schénau ergeben sich damit bislang
folgende Erreichbarkeiten:

Wochentag Regelarbeitszeit Rufbereitschaft ,,Unfalldienste“
Montag — Donnerstag 7.00 — 16.00 Uhr 16.00 — 20.00 Uhr
Freitag 7.00 — 13.15 Uhr 13.15 — 20.00 Uhr
Samstag, Sonntag, Feiertag - 07.00 — 20.00 Uhr

Wahrend der Regelarbeitszeiten sind die StralRenmeistereien im normalen Dienstbetrieb er-
reichbar. Aul3erhalb der Regelarbeitszeiten ist die Rufbereitschaft der StralRenmeistereien der-
zeit wie oben beschrieben erreichbar. Die Bereitschaft besteht aus zwei Mitarbeitenden im ge-
samten Landkreis (je ein Mitarbeitender einer StralRenmeisterei, die im Einsatzfalle gemeinsam
unterwegs sind).

Fur eine daruberhinausgehende ganzjahrige 24-Stunden Rufbereitschaft stehen den Stralen-
meistereien bislang keine Ressourcen zur Verfigung. Zuletzt wurde im Oktober 2021 im Bir-
germeisterforum der Stadte und Gemeinden mit dem Landratsamt Uber diese eingeschrénkte
Rufbereitschaft im Straenbetriebsdienst diskutiert und der Wunsch der Kommunen nach
einer Ausweitung der Bereitschaftszeiten formuliert.
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Leistungen und Organisation einer Rufbereitschaft

Bestandteil der Rufbereitschaft ,Unfalldienste” der Strallenmeistereien sind i. W. Leistungen zur
Wiederherstellung der Verkehrssicherheit und Leistungsfahigkeit der Straf3en auf Grundlage
der gesetzlichen Zustandigkeiten, z. B. Unfallschaden beseitigen/absichern, Verkehrssicherun-
gen, Ersatz bzw. Reparatur beschadigter Teile und Einrichtungen, Beseitigung von Olspuren,
Reinigung der Fahrbahn ggf. des Seitenraums usw.

Fur eine Rufbereitschaft sind grundsétzlich mindestens zwei Personen notwendig, da ansons-
ten aus Grinden der Arbeitssicherheit sehr viele Arbeiten nicht mdglich sind. 1.d.R. handelt es
sich dabei um ein Zweier-Team aus einem Streckenwart bzw. Kolonnenfihrer (als Einsatzleiter)
und einem StralRenwarter. Einséatze innerhalb der Rufbereitschaft erfolgen tblicherweise auf
Anforderung der Leitstelle und werden eigenverantwortlich durchgefuhrt. Falls sich auf Grund
der Schwierigkeit oder des Umfangs des Einsatzes ein verkehrssicherer Zustand nicht zeitnah
herstellen lasst, ist die Gefahrenstelle bis zur weiteren Schadensbeseitigung in der Regelar-
beitszeit zu sichern.

Organisatorische Auswirkungen einer ganzjahrigen 24-Stunden Rufbereitschaft

Einsatze innerhalb der Rufbereitschaft fihren aufgrund der arbeitszeitgesetzlich einzuhaltenden
Ruhezeiten dazu, dass sich der Arbeitsbeginn fur diese Personen weit in den Folgetag hinein
verschieben kann. Dies hat wiederum weitreichende organisatorische Auswirkungen auf
die Arbeitsfahigkeit der Strallenmeisterei, z. B. fehlendes Leitungspersonal. Um diese Fehl-
stunden auszugleichen, sind Neueinstellungen notwendig, da insbesondere die Personen mit
Funktionsstellen (Streckenwart/Kolonnenfihrer) auf den Meistereien zwingend erforderlich sind.

Finanzielle Auswirkungen einer ganzjahrigen 24-Stunden Rufbereitschaft

Die Einrichtung einer ganzjahrigen 24-Stunden Rufbereitschaft in den Stral3enmeistereien ist
mit Kosten fir die Baulasttrager verbunden. Die Mehrkosten ergeben sich im Grundsatz aus
der pauschalierten Rufbereitschaftsvergitung, den Personalkosten im Einsatzfall, Aufwendun-
gen fur notwendige neue Stellen und ggf. die Neubeschaffung von Fahrzeugen.

Mehraufwand einer 24-Stunden Rufbereitschaft

Eine Ausweitung der bestehenden Rufbereitschaft (zwei Mitarbeitende im Landkreis) auf eine
24-Stunden Rufbereitschaft (zwei Mitarbeitende pro StralBenmeisterei) entspricht einem zeitli-
chen Mehraufwand von 364 Stunden bzw. einem Mehraufwand (bereitschaftsbezogen) von ca.
376% pro Arbeitswoche:

a) Aufwand bisherige Rufbereitschaft (2 Mitarbeitende im Landkreis) pro Woche

Wochentag Rufbereitschaft bisher Stunden
Montag 16.00 — 20.00 Uhr 4
Dienstag 16.00 — 20.00 Uhr 4
Mittwoch 16.00 — 20.00 Uhr 4
Donnerstag 16.00 — 20.00 Uhr 4
Freitag 13.15 — 20.00 Uhr 6,45
Samstag 07.00 — 20.00 Uhr 13
Sonntag, Feiertag 07.00 — 20.00 Uhr 13

Summe 48,45 Stunden
2 Mitarbeitende im Landkreis: 2 x 48,45 = 96,9 Stunden / Woche

Fur zwei Mitarbeitende im Landkreis ergibt sich ein wochentlicher Aufwand in Héhe von 96,9

Stunden.
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b) Zusatzlicher Aufwand 24-Stunden Rufbereitschaft (zwei Mitarbeitende pro StralRenmeisterei)
pro Woche

Wochentag 24-Stunden Rufbereitschaft ,Delta“ zZweite Person
»Delta“ ggib. status quo Stunden Bereitschaft
Montag 0.00 — 7.00 Uhr und 20.00-0.00 Uhr 11 15
Dienstag 0.00 — 7.00 Uhr und 20.00-0.00 Uhr 11 15
Mittwoch 0.00 — 7.00 Uhr und 20.00-0.00 Uhr 11 15
Donnerstag 0.00 — 7.00 Uhr und 20.00-0.00 Uhr 11 15
Freitag 0.00 — 7.00 Uhr und 20.00-0.00 Uhr 11 15
Samstag 0.00 — 7.00 Uhr und 20.00-0.00 Uhr 11 15
Sonntag, Feiertag | 0.00 — 7.00 Uhr und 20.00-0.00 Uhr 11 15
Summen 77 Stunden | 105 Stunden

Gesamtsumme 182 Stunden

Auf 2 Strallenmeistereien bezogen: 2 x 182 = 364 Stunden

Fur zwei Mitarbeitende je StralRenmeisterei ergibt sich ein wéchentlicher Mehraufwand in Hohe
von 364 Stunden.

Finanzierung einer ganzjéhrigen Rufbereitschaft

Die Konzeption des Verkehrsministeriums Baden-Wirttemberg basiert auf einer anteiligen Kos-
tenaufteilung zwischen den StraRenbaulasttragern (Bund, Land, Kreis). Das Land tragt die Kos-
tenanteile fur LandesstraBen und stellt die Mittel fir BundesstraRen zur Verfligung. Die Land-
kreise sollen die Kostenanteile fur Kreisstrafl3en tragen.

Zwischen den kommunalen Spitzenverbéanden und dem Land wurde fiir eine landesweite Ruf-
bereitschaft ein konsentierter Gesamt-Finanzaufwand in H6he von 13,075 Mio. EUR ermittelt,
siehe Anlage 1 (Bund 3,37 Mio., Land 4,94 Mio., Landkreise 4,76 Mio.). Fir Bundes- und Lan-
desstraf3en ergibt sich in Summe ein erforderlicher Finanzaufwand in H6he von 8,31 Mio. EUR.
Der Haushaltsplan des Landes enthélt fur eine landesweite Rufbereitschaft allerdings nur einen
jhrlichen Betrag in H6he 5 Mio. EUR (flr Bundes- und Landesstraf3en). Hieraus ergibt sich,
dass das Land demnach zunachst lediglich 60% des erforderlichen Mittelbedarfs bereitstellt.
Gleichwohl ist der kommunale Spitzenverband unter Berlicksichtigung einer Dynamisierungs-
klausel grundsatzlich einverstanden, vgl. Anlage 2.

Erstattungen fir den Landkreis Lorrach

Entsprechend der Kostenabschéatzung wurde im Einvernehmen mit den kommunalen Spitzen-
verbanden fur den Landkreis Lorrach ein konsentierter jahrlicher Mittelbedarf fir eine 24-
Stunden Rufbereitschaft in Hohe von 176.803 Euro berechnet, in der Aufteilung

- Bundesstraf3en: 71.722 EUR,

- LandesstraRen: 105.081 EUR.

Allerdings kann nach den obigen Erlauterungen von dieser Gesamtsumme tatsachlich nur ein
Anteil von 60% als gesichert gelten; der Landkreis kann daher mit rund 106.000 EUR als Ertrag
rechnen. Fur das Haushaltsjahr 2022 ist dabei zunéchst von einem Bedarf/einer Mittelbereit-
stellung in Hohe von % des jahrlichen Ansatzes auszugehen.

Zusatzlicher Stellenbedarf

Fur das erforderliche Bereitschaftspersonal in den StralRenmeistereien ist mit einem zusatzli-

chen Stellenbedarf von 3,0 VZA zu rechnen. Die Personalbemessung orientiert sich in einem

ersten Ansatz am landesweit ermittelten Ressourcenbedarf-deriW-—als Persenalaufwandein———
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gesetzt wird bei einer geschatzten Anzahl von zwei Einsatzen im Landkreis pro Woche. Umge-
rechnet ergeben sich damit Personalkosten in Héhe von 167.000 EUR/Jahr (2 Stellen EG8 *
58.000 EUR + 1 Stelle EG5 * 51.000 EUR).

Die Differenz zwischen dem Stellenaufwand (167.000 EUR) und der Mittelbereitstellung durch
das Land (106.000 EUR) muss durch den Kreishaushalt gedeckt werden. Transparent gemacht
handelt es sich dabei um 1.) die finanzielle Verantwortung des Landkreises fur die Kreisstraf3en
und 2.) die unzureichende Gegenfinanzierung fur die staatlichen Aufgaben an Bundes- und
LandesstralRen. Bezlglich der Sachkosten fir die 24-Stunden Rufbereitschaft sind die Entwick-
lungen und insbesondere die Erfahrungen mit konkreten Einsatzlagen abzuwarten.

Ob sich der Gesamtaufwand der Rufbereitschaft wirklich auf 277.993 EUR belaufen wird — dies
ist in der konsentierten Kostentabelle so ausgewiesen — ist fir die Verwaltung mehr als zweifel-
haft. Als Gegenbeispiel kann auf die Kfz-Ausstattung der StralRenmeistereien hingewiesen wer-
den, die bei beiden Strallenmeistereien als fir die erweiterte Bereitschaftszeit ausreichend er-
scheint. AuRerdem bezieht sich der angenommene Gesamtaufwand von 277.993 EUR auch
auf die bisherige Rufbereitschaft, die gemafl den Tabellen oben bereits im Umfang von wo-
chentlich 96,9 Stunden besteht (im Vergleich zur hier vorgeschlagenen 24-Stunden Rufbereit-
schaft mit 2x2 Personen und insgesamt 460,9 Stunden). Prozentual umgerechnet wird derzeit
also ca. 21% der Voll-Bereitschaft geleistet, was nach dieser Lesart am geschatzten Gesamt-
aufwand 58.500 EUR ausmachte (als bereits abgedeckt).

Rufbereitschaft auf Kreisstra3en

Grundsatzlich besteht ein Zusammenhang zwischen Rufbereitschaftseinsétzen und Verkehrs-
starke, nach der Formel: mehr Verkehr — haufigere Einsatze. Dies trifft auch fur den Landkreis
Lorrach zu. Die meisten Rufbereitschaftseinsétze sind auf den hochbelasteten Bundesstral3en
zu verzeichnen. Hingegen sind Rufbereitschaftseinséatze auf gering belasteten Kreisstral3en
eher selten. Grundsatzlich bleibt es eine Entscheidung des Stral3enbaulasttragers, inwiefern
eine 24-Stunden Rufbereitschaft auf den ihm zugeordneten Stralennetz einzurichten ist. Aller-
dings wird seitens der Verwaltung — wie Uberwiegend landesweit — die fachliche Notwendigkeit
einer Rufbereitschaft auch auf Kreisstraf3en gesehen. Insbesondere kommt den Kreisstralzen
eine wichtige ErschlieBungsfunktion zu, und eine unterschiedliche Handhabung innerhalb des
von den StralRenmeistereien betreuten Gesamtnetzes erscheint weder systematisch noch
kommunikativ zielfihrend. Vielmehr kann der Landkreis durch die neue gesamthafte Rufbereit-
schaft die Mobilitat (auch im Bereich OPNV und Radverkehr) insgesamt verbessern.

Weiteres Vorgehen

Mit Zustimmung durch den Kreistag kann die Verwaltung die erforderlichen Personalstellen
ausschreiben und besetzen. Nach Anpassung der Dienstvereinbarung an die erweiterten Ruf-
bereitschaftszeiten und einer Neufassung der Dienst- und Arbeitszeitplane in den StralRenmeis-
tereien kann die 24-Stunden Rufbereitschaft aktiviert werden. Die Rufbereitschaft fir Bundes-,
Landes- und Kreisstra3en besteht aus zwei Mitarbeitenden je StralRenmeisterei.

Marion Dammann Ulrich Hoehler
Landratin Erster Landesbeamter
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Anlagen

= Anlage 1: Einfihrungsschreiben Verkehrsministerium vom 23.12.2021 mit Kostenab-
schatzung fur 24-Stunden Rufbereitschaft mit Anlage

= Anlage 2: Stellungnahme Landkreistag Baden-Wirttemberg vom 04.01.2022 zur Ein-
richtung einer 24-Stunden Rufbereitschaft
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