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Neue Stellen/-anteile im Bereich der Teilhaushalte 4 und 5

|_’\1|°<rj Fachbereich | Sachgebiet Stelle VZA Befristung
10 Verkehr VeC;I;e’\T\r/& Abrechnung OPNV 0,20 unbefristet

Refinanzierung

Die Finanzierung erfolgt durch die gesetzlich geregelte Vorwegentnahme aus den zugewiese-
nen OPNVG-Mitteln (1%) und eine anteilige Entnahme aus der Verbundférderung des Landes

Art der Aufgabe:

Pflichtaufgabe; Gesetz Uber die Planung, Organisation und Gestaltung des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNVG-BW), Personenbeférderungsgesetz (PBefG)

Begrindung:

Ziel des Landkreises ist es, ein zukunftsorientiertes, bedarfsgerechtes und umweltschonendes
Mobilitatsangebot sicherzustellen. Dies erfolgt insbesondere durch den Ausbau des Offentli-
chen Nachverkehrs, wofur die landesseitigen Finanzierungsinstrumente und die Kreismittel zu-
letzt stetig ausgebaut wurden (insgesamt Ausgabenpositionen im Umfang ca. 10 Mio. €).

Mithilfe der den Aufgabentragern zugewiesenen Mittel auf der Grundlage des OPNVG-BW wer-
den seit 2018 u. a. Ausgleichszahlungen im Ausbildungsverkehr an die Verkehrsunternehmen
geleistet; seit 2021 geht es darliber hinaus um eine Unterstiitzung der Stadt- und Ortsverkehre
und den Angebotsausbau. Zur rechtssicheren und zielfihrenden Verwendung dieser Mittel
wurden in 2018 neue Personalressourcen im Umfang von 0,3 VZA geschaffen. Diese sollen
nun um 0,2 VZA erganzt werden, sodass fiir die Abwicklung der verschiedenen Finanzierungs-
instrumente eine Stelle im Umfang von 0,5 VZA besteht.

Seit 01.01.2021 gelten fur die OPNVG-Mittel eine neue Systematik, neue Betrage und der Emp-
fangerkreis wurde grundlegend geandert:

Wahrend dem Landkreis bislang 3.175 Mio. € jahrlich zugewiesen waren, die entsprechend
einer Satzung an die Verkehrsunternehmen verteilt wurde, erfolgt nun eine Einteilung der Auf-
gabentrager nach Regionaltdpfen, in der die Stadt- und Landkreise untereinander in Konkurrenz
treten. Die Mittelzuweisung richtet sich nach neuen Parametern (Angebotskilometer, Fahrgast-
zahlen, Schuler, Flache); der Zuweisungsbetrag an den Landkreis wird bis 2023 stufenweise
auf 4,8 Mio. € erhoht. Ebenso ist der Empfangerkreis um die Stadtverkehre erweitert worden,
und ein Teil der Mittel soll fir die Generierung von Neuverkehren verwendet werden. Dadurch
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ist eine ganzliche Neubetrachtung hinsichtlich der Aufteilung und Verteilung erforderlich, die
nachvollziehbar, zielfihrend und gerichtsfest ist.

Nach 2023 werden die Summen in den Regionaltopfen gleich bleiben, aber die Verteilung unter
den sich im selben Topf befindlichen Aufgabentrégern ist abhéngig davon, wie diese im Vergleich
der Parameter zueinander stehen. Ziel des Landkreises und seiner Stadte und Gemeinden muss
es sein, im Sinne des Offentlichen Verkehrs und der kommunalen Haushaltslage auch weiterhin
moglichst viele Mittel zu erhalten. Hierfir ist eine rechtskonforme Abwicklung unverzichtbar.

Die Aufgabe der Verteilung/Bewilligung und der Abrechnung der genannten Zahlungen bedingt
einen zusatzlichen Personalaufwand beim Landkreis als gesetzlichem Aufgabentrager fur das
gesamte Verbundgebiet. Eine neue Gegenfinanzierung hierflr wurde mit der Méglichkeit einer
Vorwegentnahme von 1 % der OPNVG-Mittel geschaffen (§ 18 OPNVG-BW).

Auch im Bereich der landesseitigen Verbundférderung ist eine gesetzliche Anderung erfolgt, die
sowohl die Weiterreichung der Mittel (ca. 1 Mio. €) an den Verkehrsverbund, entsprechende
Kontroll- und Testierpflichten sowie Anforderungen an die Zuweisung grundséatzlicher Art stellt.
Der hierdurch ausgeldste Personalaufwand kann ebenfalls durch eine Vorwegentnahme aus der
Verbundférderung gegenfinanziert werden.

Anlagen: [Oja X nein
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Neue Stellen/-anteile im Bereich der Teilhaushalte 4 und 5

Lfd.

NI Fachbereich Sachgebiet Stelle VZA Befristung
SB Kompensations- .
11 StraRen maknahmen 1,00 unbefristet

Refinanzierung:

Art der Aufgabe:

1. Sicherstellung bestimmungsgerechter Unterhaltungspflege von Kompensationsmafinahmen
an Bundes-, Landes- und Kreisstral3en nach 88 50, 51, 53 StrG i.V. § 19 LVG - Pflichtauf-
gabe

2. Erstellung umwelt- und naturschutzrechtlicher Fachbeitrage bei Planung und Bau neuer Rad-
verkehrsinfrastruktur z.B. Radwege — freiwillige Aufgabe

Zielgerichtete Mitwirkung bei Infrastrukturmafnahmen aus dem Radverkehrskonzept, ins-
besondere bei Planung & Bau neuer Radwege, Querungsanlagen usw. an Kreisstraf3en:
Qualifizierte Sicherstellung bei allen natur- und umweltfachlichen Anforderungen im Pla-
nungs- und Bauprozess (Strategie: ,Der Landkreis fordert die aktive Mobilitdt und sorgt fr
eine gute und sichere Radverkehrsinfrastruktur).

Begriindung:

Gesetzliche Verpflichtung

Die Landratsamter sind fur Pflege und Unterhaltung von zu Bundes- und Landesstraf3en geho-
renden KompensationsmalRnahmen zustandig, und zwar unabhéangig davon, ob es sich um stra-
Rennahe oder stralRenferne Flachen handelt (§ 50 Abs. 3 Nr. 1a und § 51 Abs. 2 sowie § 53 Abs.
2 Satz 1 Nr. 2a, Abs. 3 S. 1 StrG in Verbindung mit 819 Abs.1 Nr.1 Buchst. G LVG).

Damit verbundene Sicherungs-, Pflege- und Kontrollaufgaben obliegen den StralRenbaubehdr-
den der Landkreise. Die Erfullung dieser Pflichtaufgabe ist seit Jahren Bestandteil der Zielver-
einbarungen zwischen Regierungsprasidien und unteren Verwaltungsbehérden.

Der Landesrechnungshof hat bei Pflege von KompensationsmalRnahmen landesweit in der Stra-
Renbauverwaltung in allen Verwaltungsebenen ausgepragte defizitdre Strukturen festgestellt
und eine im Ergebnis unzureichende Pflege der KompensationsmalRnahmen. Das Verkehrsmi-
nisterium hat die Landratsdmter daraufhin im Rahmen der Fachaufsicht zur bestimmungsge-
rechten Pflege angewiesen. Viele Landkreise haben zwischenzeitlich reagiert und beschéaftigen
zur Verwaltung und Pflege Ubergebener Kompensationsmafinahmen in ihren StralRenbauver-
waltungen Fachpersonal. Dieses Personal wirkt dartber hinaus bei umwelt- und naturschutz-
fachlichen Problemstellungen bei Planungen an der Kreisstral3eninfrastruktur mit.
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Im Auftrag des Verkehrsministeriums erfolgt derzeit landesweit eine Nacherhebung von Kom-
pensationsmalnahmen abgeschlossener StrallenbaumalRhahmen an Bundes- und Landesstra-
Ben. Es ist absehbar, dass mit Abschluss dieser Erhebung dem Landkreis Lorrach formal die
Pflege und Unterhaltung von — seit Jahren bestehenden — Kompensationsmafinahmen tberge-
ben wird, u.a. zu folgenden MalRnahmen:

- B317 /1138 Kreisel Steinen

- B34 /L1143 Rheinfelden-Beuggen

- B3 Welmlingen

- B317 Zollfreie StralRe Weil am Rhein-Ldérrach
- B317 Schopfheim-Mitte

- B317/L139 Maulburg-Ost

- B317 Feldberg

- B34 Grenzach-Wyhlen

- L123 Wieden sowie weitere

Das Regierungsprasidium Freiburg hat zudem die formale Ubergabe fertiggestellter Kompensa-
tionsmalRnahmen der laufenden MalRnahmen B34 OU Grenzach-Wyhlen angekiindigt. Hierbei
handelt es sich im Wesentlichen um zeitlich vorgezogene AusgleichsmaRnahmen (CEF-Mal3-
nahmen) die voraussichtlich im Herbst 2021 nach Ablauf der Aufwuchs- und Entwicklungspflege
dem Landkreis Lérrach zur Unterhaltungspflege tibergeben werden. Alleine die Kompensations-
maflnahmen fur die OU Grenzach-Wyhlen erstrecken sich in einer Dimension von rd. 20 ha Fla-
chenpflege.

Zur Erfullung dieser gesetzlichen Aufgabe verfligt der Fachbereich Stral3en tber keinerlei
Ressourcen, weder qualitativ noch quantitativ. Im Rahmen der Organisationsuntersu-
chung FB StrafRen im Jahre 2018 blieb diese Aufgabe unbertcksichtigt.

Die Erfullung dieser gesetzlichen, naturschutzrechtlichen Verpflichtungen steht unter einer ho-
hen Wahrnehmung insbesondere durch die Fachaufsicht, Naturschutzverwaltungen, Umweltver-
bande sowie den Landtag Baden-Wirttemberg. Anlasslich einer Riige des Landesrechnungs-
hofs erfolgt jahrlich ein Fortschrittsbericht im Landtag zur Pflege straR3enrechtlicher Kompensa-
tionsmaRnahmen.

Das Verkehrsministerium benennt folgende Richtwerte fur die Pflege fur einen Musterhektar
Kompensationsflache

- Kosten Pflege pro Musterhektar ca. 3.000 €/Jahr

- Arbeitsleistung Pflege pro Musterhektar ca. 55 Stunden/Jahr

- Fur die Pflege von ca. 25 ha Kompensationsflache wird ganzjahrig eine Arbeitskraft benétigt

Neue Radwege an Kreisstral3en — Beschleunigung der Planungsabldufe

Beim Neu- und Ausbau von Kreisstral3en — einschlief3lich neuer Radverkehrsinfrastruktur nach
Radverkehrskonzept — sowie deren Erhaltung werden fast immer Natur und Landschaft beein-
trachtigt. Nach naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen ist der Verursacher verpflichtet, Ein-
griffe in Natur und Landschaft auszugleichen oder zu ersetzen (= Kompensationsmaf3nahmen
als Ersatz / Ausgleich).

Planungsverfahren von StralRen-(Radwege-)vorhaben sind durch die gestiegenen natur-
schutzrechtlichen und fachlichen Anforderungen zunehmend komplex und aufwendig.
Bei Bau und Umsetzung von Vorhaben einschliel3lich der Umsetzung von Kompensationsmal3-
nahmen werden hohe Mal3stdbe, z. B. Umweltauflagen, gesetzt. Die 6ffentlich-rechtliche Ver-
pflichtung zur Herstellung, spatere Pflege und Unterhaltung von Kompensationsmaf3nahmen
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und die damit verbundenen Sicherungs-, Pflege- und Kontrollaufgaben obliegt der Stral3enbau-
behdrde. Die damit beschéftigte Fachbehdrde muss fir die Bewaltigung dieser Aufgabe mit den
entsprechenden Ressourcen ausgestattet sein.

Die bei StraRenplanungen oftmals langen Planungsphasen haben zur Folge, dass umweltfach-
liche Erhebungen wiederholt oder neu bewertet werden muissen, da sie an Aktualitat verlieren.

Eines der grof3ten Herausforderungen von Verkehrsinfrastrukturvorhaben im Landkreis Lorrach
ist die Flachenverfugbarkeit fur naturschutzfachliche Kompensationsmafinahmen. Durch lokale
GroR3projekte, z. B. Bau der A98, sind beispielsweise im Bereich Dinkelberg nahezu samtliche
potentiellen Kompensationsflachen belegt. Bislang setzt der Landkreis Lorrach bei Stra3enbau-
vorhaben keine OkokontomaRnahmen ein. Aufgrund der immer schwieriger werdenden Auf-
gabe, geeignete Kompensationsmalnahmen zu finden, wird zur Erleichterung und Beschleuni-
gung der Vorhaben dringlich angeraten, ein Okopunktekonto zu fiihren. Die im Gegenzug er-
wachsenden Aufgaben bei der Umsetzung der OkopunktemaRnahmen sowie das Management
des Okopunktekontos stehen in einem vielversprechenden Verhaltnis. Nach aktuellen Erhebun-
gen des Landes-Verkehrsministeriums machen gut zwei Drittel der unteren Verwaltungsbehor-
den Gebrauch von Okopunkten.

Bei allein laufenden Planungsvorhaben an Kreisstraf3en stehen zum Teil umfangreiche natur-
schutzrechtliche Herausforderungen an

- Radweg K6333 Minseln — Abzweig L139

- Radweg K6336 Nordschwaben — Wiechs

- TOU RiUmmingen K6354 / K6327

- Uberquerungshilfe K6354 Riimmingen

- Uberquerungshilfe K6354 Loérrach (Lucke)

- Radschnellverbindung Wiesental (RS 7)

- ab 2022 Radweg K6351 Egringen — Holzen

- ab 2022 Uberquerungshilfe K6353 Schopfheim

- sowie alle weiteren baulichen MaRnahmen aus dem Radverkehrskonzept

Die aktuelle Aufgabenerledigung naturschutzrechtlicher Anforderungen zeigt derzeit in vielen
Fallen kein zufriedenstellendes Ergebnis bzw. verursacht einen hohen unproduktiven Ressour-
cenaufwand. Aufgabenerledigung in Eigenregie durch Mitarbeitende ohne erforderliche Fach-
kenntnisse oder externe Aufgabenerledigung auch bei Uberschaubaren Sachverhalten verursa-
chen einen grof3en Aufwand und pragen das Bild.

Aufgabenprofil neue Stelle
Alle Fachaufgaben, die sich in Planungs-, Bau- und Betriebsphase von Kompensationsmal3-
nahme bei Verkehrsinfrastrukturmaf3nahmen ergeben, sollen gebiindelt werden, u. a.:

1. Fachtechnische Erst-Bewertung der Eingriffe von Vorhaben in den Naturhaushalt
Abstimmung mit Umwelt- und Naturschutzbehérden und Mitwirkung bei der Erstellung quali-
fizierter Umweltvertraglichkeitsvorprifung (UVP-Vorprifung). Die Erst-Einschatzung erfolgt
derzeit von Mitarbeitenden der StrafRenbauverwaltung ohne Fachkenntnisse oder unreflek-
tiert durch externe Ingenieurbiros. Diese kann zu naturschutzrechtlichen Fehleinschéatzun-
gen fihren und im Ergebnis Genehmigungsverfahren verzdogern und / oder zu tberzogenen
KompensationsmaRhahmen fiihren. Ohne eigene Fachkompetenzen besteht ein hohes Zeit-
, Genehmigungs- und Kostenrisiko bei Verkehrsinfrastrukturvorhaben.
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2. Schnittstellenfunktion zu Umwelt- und Naturschutzverwaltungen
Abstimmen und I6sen umwelt- und naturschutzrechtlicher Fragestellungen mit den Fachbe-
horden bei Vorhaben an KreisstraRen wéahrend Planung, Bau- und Betriebsphase.

3. Eachliche Steuerung externer Dienstleistern bei der Erstellung von Fachbeitragen bei Vorha-
ben an KreisstraRen. Landschaftspflegerische Fachbeitrdge (z. B. LBP, LAP) werden derzeit
vollsténdig extern vergeben. Die Erstellung der Fachbeitrage erfolgt derzeit inhaltlich im We-
sentlichen ungesteuert und aufgrund fehlender Fachkenntnisse unreflektiert. Eine notwen-
dige fachliche Bewertung der eingekauften Ingenieurleistung kann derzeit nicht erbracht wer-
den. Aufgrund erheblicher Dimensionen der umwelt- und naturschutzrechtlichen Verpflichtun-
gen ist eine qualifizierte Steuerung und Kontrolle fiir jeden Vorhabentrager unerlasslich. Im
Idealfall kénnen bei kleineren Vorhaben landschaftspflegerischen Fachbeitrage in Eigenleis-
tung erbracht werden und damit zu einer Beschleunigung von Genehmigungsverfahren sowie
zur Einsparung von Gutachteraufwendungen fihren.

4. Steuerung von Planungsleistungen im Zusammenhang mit Ersatz- und Ausgleichsmalnah-
men (Ausschreibung, Vergabe, Bauabwicklung). Diese Aufgabe wird derzeit von den Projekt-
verantwortlichen im Fachbereich ausgefiihrt. Die fachliche Betreuung und Uberwachung der
ausfuhrenden Firmen kann aufgrund der fehlenden Fachkenntnis nur unzureichend erbracht
werden. Die Effizienz der Arbeitserledigung ist auf Grund des fremden Fachgebietes gering.
Die erreichten Ergebnisse fir den Naturhaushalt, der oft kostenintensiven Kompensations-
mafnahmen des Stral’enbaus, sind haufig unbefriedigend.

5. Betreuung der Kompensationsflachen (Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen) in der Unterhal-
tungspflege. Fortlaufende Kontrolle & Uberwachung der avisierten naturschutzrechtlichen
Ziele, die mit der KompensationsmafRhahme erreicht werden missen. Fachliche und vertrag-
liche Betreuung der Pflegepartner. Fachliche Anleitung der Pflegepartner ggf. der Straf3en-
meistereien im Schnittstellenbereich zum Verkehrsraum. Aufbereitung der Landschaftspfle-
gevertrage von der Unterschriftsreife bis zur Auszahlung, einschlie3lich Umsetzung der Un-
terhaltspflege. Die vertragliche Betreuung der Pflegepartner erfolgt zu weiten Teilen als Inge-
nieurdienstleistung sowohl vom Schreibtisch aus als auch durch fachkundige Uberwachung
vor Ort. In Abgrenzung dazu steht der Fokus der StralRenmeistereien in der Bereitstellung
verkehrssicherer Straf3en und nicht im Bereich der Landschaftspflege. Eine fortlaufende fach-
liche Betreuung bereits bekannter Kompensationsflachen durch die StralRenbauverwaltung
ist derzeit nicht gegeben, eine Uberwachung und Priifung naturschutzrechtlicher Zielerrei-
chung findet aufgrund fehlender Fachkenntnisse nur unzureichend statt.

6. Dokumentation und Berichtswesen des Vorhabentrdgers gegeniber Fachaufsicht, Natur-
schutzbehorden, Umweltverbande und Offentlichkeit. Filhren des Kompensationsverzeich-
nisses der Strallenbauverwaltung mithilfe Fachanwendung Strallenkompensationsflachen-
kataster (SKoKa). Diese Aufgabe wird derzeit durch die Stral3enbauverwaltung aufgrund feh-
lender Ressourcen und Fachkenntnisse nicht erfllt.

7. Umweltbaubegleitung / 6kologische Baubegleitung bei kleinen Mal3hahmen

Umweltauflagen bei Verkehrsinfrastrukturmal3nahmen nehmen stetig zu. Umweltbaubeglei-
tungen sind inzwischen Standard geworden. Entsprechende Fachkompetenzen kdénnen fach-
lich durch die Ingenieure der Strallenbauverwaltung nicht erbracht werden und mussen voll-
standig durch externe Fachburos erbracht werden. Die finanziellen Aufwendungen fir Gut-
achter / Dienstleister sind hoch. Durch eigene Fachkenntnisse kdnnen bei kleinen Vorhaben
erforderliche Leistungen in Eigenleistung erbracht werden. Ziel ist eine moglichst hohe Eigen-
leistungsquote bei kleinen Vorhaben.
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8. Verwaltung eines Okopunktekontos der StraRenbauverwaltung beim Landkreis. Die Okokon-
toverordnung enthélt landeseinheitliche Regelungen fur die Anerkennung und Anrechnung
von zeitlich vorgezogenen MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege (Oko-
kontomalnahme), die zu einem spateren Zeitpunkt einem Eingriffsvorhaben als Kompensa-
tionsmaflRnahme zugeordnet werden sollen. Damit ist eine zeitliche Flexibilisierung bei der
Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen maoglich, was im Ergebnis zu ei-
ner Beschleunigung von Planungsablaufen flhrt.

9. Beratung des Stral3enbetriebsdienstes bei umwelt- und naturschutzrechtlichen Problemstel-
lungen, beispielsweise bei artenschutzrechtlichen Einschatzungen und Bewertungen von
Grin- und Geholzpflegemalinahmen oder bei der Abstimmung stralenbetrieblicher Leistun-
gen mit Umwelt- und Naturschutzverwaltungen. Einholen artenschutzrechtlicher Zustimmun-
gen fir stral3enbetriebliche MalRnahmen bei Umwelt- und Naturschutzrelevanz usw.

Qualifikation / Stellenprofil
Anhand des Aufgabenprofils ist eine Qualifikation als Ingenieur (Fachrichtungen Landschaftsar-
chitekt, Landschaftsplaner, Okologe, Biologe, Agrarwissenschaftler o. a.) erforderlich.

Auswirkungen auf die Birgerinnen und Barger im Landkreis

Beschleunigung der Planungsablaufe fur MaRnahmen aus dem Radverkehrskonzept. Die Stelle
trdgt zum Bau neuer Radwege bei (= verbesserte Radinfrastruktur - nachhaltige und klima-
schonende Mobilitat).

Bestandsicherung gefahrdeter landkreisspezifische Tier- und Pflanzenarten durch bestim-
mungsgerechte Pflege zugewiesener Kompensationsmalinahmen.

Bei Ablehnung der Stelle ist eine pflichtgemafe und bestimmungsgerechte Pflege von Kompen-
sationsmalnahmen nicht sichergestellt. Unterlassung einer Pflichtaufgabe kann durch die Fach-
aufsicht geriigt werden; ggf. drohen Unterlassungsklagen von Umweltverbdnden gegen den
Landkreis. Dem gegeniiber bestehen bereits jetzt hohe Mobilitats-Erwartungen von Blirgerinnen
und Burger an den Landkreis an den Wandel hin zu einer fahrradfreundlichen Verkehrsinfra-
struktur. Es wird erwartet, das umwelt- und naturschutzfachliche Herausforderungen bei Pla-
nungsprozessen von Verkehrsinfrastrukturvorhaben zigig geldst werden.

Anlagen: [ja X nein
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Verlangerung von Stellen/-anteilen in den Teilhaushalten 4 und 5

Lfd.

NI Fachbereich Sachgebiet Stelle VZA Befristung
Klima & SB Klimaschutz-
12 Umwelt Boden management 1,00 30.04.2025

Refinanzierung: Foérderung durch das Bundesprogramm ,Kommunaler Klimaschutz® (Verlange-
rung der zunachst bis 30.04.2022 befristeten FérdermalRnahme); Fordersatz: 50%

Art der Aufgabe: Pflicht- und freiwillige Aufgaben im Rahmen der Klimaschutzgesetze und der
Kommunalen Klimaschutzstrategie des Landkreises

Begrindung:

Zur Umsetzung des Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzepts des Landkreises von 2018
und der inzwischen angehobenen Klimaschutzziele von Bund, Land und Landkreis — insbeson-
dere gesamthafte Klimaneutralitat bis 2040 sowie klimaneutrale Verwaltung bis 2030 — kommt
es auf eine konsequente Weiterfihrung und ggf. Verstarkung der im Konzept enthaltenen Mal3-
nahmen an. Auch fir die regelméaRige Teilnahme des Landkreises am european energy award
sind konkrete MalRnahmen erforderlich. Dies alles bedingt Personalressourcen, deren Erforder-
lichkeit in den Entscheidungen des Kreistags von 2018 (Klimaschutzkonzept) und 2019 (,Be-
schleunigte Umsetzung des Klimaschutzkonzepts / european energy award in Gold“) anerkannt
wurde.

Im Fachbereich Umwelt, Sachgebiet Klima & Boden, bestehen derzeit zwei Stellen Klimaschutz-
management. Die zuerst geschaffene Stelle wurde zusammen mit einer Férderung im Rahmen
des Programms ,Kommunaler Klimaschutz“ der Bundesregierung eingerichtet. Die Forderung
l[Auft am 30.04.2022 aus; entsprechend war auch die Stelle befristet worden. Auf der Grundlage
der weiter gehenden Kreistagsbeschliisse aus dem Jahr 2019 wurde 2020 die zweite Klima-
schutzmanagement-Stelle geschaffen. Diese ist unbefristet.

Nunmehr hat die Verwaltung bei der Forderstelle Projekttrager Jilich — vorbehaltlich der Stel-
lenentscheidung durch den Kreistag — eine Folgefdrderung fuir die erste Stelle beantragt. Mdglich
sind Zuwendungen im Umfang von 50% der Personalkosten fiir maximal drei Jahre. Vor diesem
Hintergrund wird zum aktuellen Zeitpunkt eine Verlangerung der Befristung bis 30.04.2025 be-
antragt.

Uber den Sachstand der Klimaschutzarbeit des Landkreises ist ausfiihrlich im Sitzungsturnus
des Kreistags im Oktober 2021 berichtet worden. Auf diese Berichterstattung wird mit Blick auf
die Ziele, Tatigkeiten und Kennzahlen verwiesen. Konkrete Aufgabe im Bereich Klimaschutzma-
nagement ist das Vorantreiben aller Projekte, Aktivitaten und MalRBnahmen des Landkreises im
Zusammenhang mit den Themen Energieeinsparung, effiziente Energienutzung und Umstellung
auf erneuerbare Energien — auch und besonders in Zusammenarbeit mit den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden. Hierzu gehdren insbesondere:
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Beratung und Projektunterstiitzung fir alle Beteiligte im Landratsamt fur die Umsetzung der
MalRnahmen des Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzepts und des european energy
award

Fortfihren der PV-Initiative des Landkreises und bestimmter Stadte und Gemeinden (Pro-
gramm ,.365-Déacher), Beratung von Interessierten

Steuerung und Unterstitzung des Projekts ,Unternehmensneutrale interkommunale Wéarme-
planung Landkreis Loérrach (UIWP-LO)¢

Beratung und Unterstiitzung externer und interner Stellen zum Thema Klimawandel und Kli-
mafolgenanpassung

Beratung des Landratsamts fur und Beantragung von Fordermitteln fir Energie- und Klima-
schutzprojekte; Begleitung der Abrechnung von Férdermitteln

Netzwerkarbeit (mit Stadten und Gemeinden, Unternehmen, Investitionstragende, Birgerin-
nen und Blrgern) zu Energie- und Klimaschutzthemen; Bewerbung des Klimaschutzes
Organisation und Moderation von Veranstaltungen in relevanten Themenbereichen

Stetige konzeptionelle Weiterentwicklung des Klimaschutzmanagements im Landkreis

Die Verwaltung weist darauf hin, dass Umsetzungserfolge beim Klimaschutz auf kreiskommuna-
ler Ebene in unmittelbarem Zusammenhang mit den zur Verfiigung stehenden Personalressour-
cen stehen (Stellen- und Mitarbeiterverfligbarkeit). Eigene regulatorische Mittel, durch die Dritte
zu Energieeinsparung, effizienter Nutzung von Energie und erneuerbaren Energien gefiihrt wer-
den, stehen dem Landkreis demgegentiber nicht zur Verfligung. Bei einer Nichtverlangerung der
befristeten Stellenanteile ist die zeitgerechte Umsetzung der Klimaschutzstrategie des Landkrei-
ses sowie der rechtlichen Vorgaben aus Klimaschutzgesetzen gefahrdet.

Anlagen: [Oja X nein
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Entfristung von Stellen/-anteilen im Bereich der Teilhaushalte 4 und 5

Lfd.

NI Fachbereich Sachgebiet Stelle VZA Befristung

Kiz-Zulas- | _ ob Allgemeine Kfz-
13 keh Zulassung, SB Beson- 3,30 unbefristet
Verkehr sung
dere Kfz-Zulassung

Refinanzierung:

Gegenfinanzierung durch die ansteigenden Geblhreneinnahmen

Art der Aufgabe:

Pflichtaufgabe nach StraRenverkehrsgesetz (StVG), StraRenverkehrszulassungsordnung
(StVvZ0), Fahrzeugzulassungsverordnung (FZV), EG-Fahrzeuggenehmigungsverordnung, Fahr-
zeugteileverordnung, Kraftfahrzeugsteuergesetz, Pflichtversicherungsgesetz, Gebihrenord-
nung Stral3e (GebOSt), Fahrzeugzulassungsverweigerungsgesetz, Altfahrzeugverordnung, Voll-
streckungskostenordnung, VwGO, LVWV{G, LVWVG, LVWZG, BGB, Erlasse des BMV, IM Ba-
den-Wirttemberg, RP und Richtlinien, Verlautbarungen des KBA Flensburg

Begriindung:

Ziele des Landkreises sind u. a., die Sicherheit im StraBenverkehr in Bezug auf die Zulassung
von Fahrzeugen zum StralBenverkehr zu gewahrleisten und bei angemessenen Warte- und Be-
arbeitungszeiten die Dienstleistungen kompetent und freundlich zu erbringen.

Die Stellen sind fur eine rechtmafige Aufgabenwahrnehmung und unter Beachtung der Kun-
denorientierung hinsichtlich Warte- und Bearbeitungszeit zwingend erforderlich.

Seit einer Organisationsuntersuchung im Jahr 2013 sind nicht nur die Fallzahlen permanent an-
gestiegen, sondern auch weitere Aufgaben hinzugekommen, und der Arbeitsaufwand in den ein-
zelnen Arbeitsvorgéngen hat sich erhéht. Bereits in der Vergangenheit hat sich abgezeichnet,
dass die Aufgaben mit der personellen Besetzung nicht mehr bewaltigt werden kénnen und sich
diese Situation durch die zu erfullenden Anforderungen weiter verscharfen wird. Aus diesem
Grund ist 2018 eine Stellenneubemessung eingeleitet worden. Es wurde ein zusatzlicher Per-
sonalbedarf in H6he von 3,33 VZA ermittelt.

Aufgrund der seit Marz 2020 andauernden Corona-Pandemie musste auch die Kfz-Zulassung
viele organisatorische Anderungen vornehmen. Hierzu gehérten vor allem die Umstellung auf-
zwingende Terminvereinbarung, verlangerte Offnungszeiten sowie die Umgestaltung der Ar-
beitsablaufe in Back- und Frontoffice. Ebenso war bzw. ist die Erweiterung der Telefon-Hotline
auf drei parallele Hotlines erforderlich.

Die Bearbeitung des Kundenandranges ist aufgrund der einzuhaltenden HygienemalRhahmen
unabdingbar, jedoch auch aufwandiger. Trotz der Lockdowns konnte nur ein minimaler Rick-
gang der Fallzahlen verzeichnet werden.

So verzeichnete im Vergleich die Fallzahlenbearbeitung am Kundenschalter im Jahr 2020
104.796 Vorgénge gegeniber 106.343 Vorgange im Jahre 2019. Dies ist, wie erlautert, auf den
Lockdown und die Priorisierung der Aufgabenerledigung zurtickzufiihren. Gerade wahrend der
Lockdowns wurden in der Postsachbearbeitung Priorisierungen vorgenommen. So wurden z. B.
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Adressanzeigen bzw. Adressanderungen nur nachrangig bearbeitet. Daher findet in diesem Be-
reich zudem ein ,Aufhol-Geschaft* statt. Es bleibt festzustellen, dass trotz der pandemiebeding-
ten Einschréankungen (TeilschlielBungen, ausschlieBlich system-relevante Kunden u.v.m.) die
Vorgangzahlen lediglich um 1,8% zuriickgingen.

Aufgrund der weiterhin hohen Fallzahlen steht fest, dass die erhthte Nachfrage an Dienstleis-
tungen des Kfz-Zulassungswesen weiterhin bestehen bleibt. Entgegen jeglicher Annahme, dass
aufgrund der Pandemie weniger Zulassungsvorgange entstiinden, zeigen die Zahlen der ersten
Monate 2021 sogar einen Anstieg gegenuber den Zahlen aus 2019 und 2020.

Die Evaluation hinsichtlich des Personalbedarfs zeigt nicht nur den zwingenden Bedarf von
3,3 VZA, vielmehr ware sogar eine weitere Stellenmehrung erforderlich. Die Entscheidung hier-
Uber soll aber erst nach Ende der Pandemie und Ruckkehr zu einem betrieblichen ,Normalzu-
stand” beurteilt werden.

Anlagen: [Oja X nein
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Entfristung von Stellen/-anteilen im Bereich der Teilhaushalte 4 und 5

Lfd.

NI Fachbereich Sachgebiet Stelle VZA Befristung
StralRen &

22 StraRen Ingenieurs- SB Leitungsrecht 1,00 unbefristet
bauwerke

Refinanzierung: hohere Fallzahlen tragen zum Teil zu einer Refinanzierung bei

Art der Aufgabe:

3. Erteilung von Genehmigungen an Bundes-, Landes- und Kreisstral3en fur ¢ffentliche Versor-
gungsleitungen nach § 68 TKG und private Leitungen nach § 16 StrG und 8 FStrG. Pflicht-
aufgabe

4. Erstellen der Gestattungs- und Strallenbenutzungsvertrage mit zugehérigen technischen
Bestimmungen. Antrédge abstimmen mit den Strallenmeistereien und dem Regierungsprasi-
dium Freiburg. Pflichtaufgabe

5. Verwaltungstatigkeiten im Zusammenhang mit Reparatur unfallbedingt beschadigter Ver-
kehrsinfrastruktur (Bundes-, Landes- und Kreisstral3en) - Schadensfallen. Abrechnung der
Kreisaufwendungen fir Instandsetzung / Reparatur mit Versicherungen und Verursachern.
Gebuhrenbescheide Fakturieren, Uberwachung des Zahlungsverkehrs. Pflichtaufgabe

Begriindung:
Vorliegend handelt es sich um die Entfristung der Stelle Sachbearbeitung Leitungsrecht.

Nachdem der Bau des Backbone-Netz durch den Zweckverband Breitband im Wesentlichen ab-
geschlossen ist, geht es kinftig um den Netzausbau im Zuge der weitaus groReren Ortsnetze.

Das neue Telekommunikationsgesetz-Modernisierungsgesetz (TKG-Mod)  tritt zum
01.12.2021 in Kraft und sieht vor, dass alle behdrdlichen Entscheidungen im Zusammenhang
mit der Errichtung von TK-Linien gemeinsam mit der stralenrechtlichen Zustimmung innerhalb
enger Fristen zu bescheiden sind. Diese Konzentrationswirkung fiihrt bei der unteren Stral3en-
baubehdrde zu einem eng getakteten Anhérungsverfahren bei den T6Bs und zu einer rechtssi-
cheren Bescheidung innerhalb enger Fristen.

Durch die Regulierung von Schadensfallen ist der Ruckfluss zum Teil hoher Reparaturkosten an
den Landkreis sichergestellt.

Gesetzliche Verpflichtung der Aufgabe

Bei Benutzung einer Bundes-, Landes- oder Kreisstral3e, welche weder Gemeingebrauch noch
Sondernutzung ist, handelt es sich um eine ,sonstige Benutzung®, die sich nach birgerlichem
Recht richtet. Das Nutzungsverhaltnis wird durch einen Vertrag begriindet, der schriftlich abzu-
schlie3en ist. Der Abschluss von Nutzungsvertragen steht im pflichtgemaf3en Ermessen der
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StraRenbauverwaltung. Die Benutzung der Stral3en durch Telekommunikationslinien ist offent-
lich-rechtlich geregelt.

Die Sachbearbeitung Leitungsrecht erteilt als staatliche Untere Stral3enbaubehotrde fur das Netz
aus Bundes-, Landes- und Kreisstra3en im Landkreis Loérrach mit einer Gesamtlange von rd.
600km die Erlaubnis zur Mitbenutzung des Stral3engrundstiickes durch Gestattungs- und Stra-
Renbenutzungsvertrage entsprechend der gultigen Stral3engesetze, Verordnungen und Richtli-
nien. Kunden sind i.d.R. regionale und tberregionale Versorgungsunternehmen fir Strom, Was-
ser und Telekommunikation aber auch Stadte und Gemeinden mit kommunalen Versorgungslei-
tungen (Wasser, Abwasser, Strom, Beleuchtung usw.) sowie private Leitungseigentumer. Der
neu gegrindete Zweckverband Breitband im Landkreis Lérrach ist seit nunmehr finf Jahren
neuer Kunde und liegt anhand der Fallzahlen zwischenzeitlich auf Rang 1 der Antragsteller.

Gestattungs- und StraRenbenutzungsvertrage sind nach bundeseinheitlichen Vorgaben durch
die zustandige Untere Stra3enbaubehérde zu erstellen. Es handelt sich um einen Mix aus Ver-
waltungsrecht und StralRenbautechnik. Die Bedirfnisse der StralRenbauverwaltung sind zu be-
ricksichtigen, weshalb eine enge Abstimmung mit den StraRenmeistereien und dem Regie-
rungsprasidium erforderlich ist. Projektbezogene technische Bestimmungen werden Bestandtell
der Gestattungs- und Stral3enbenutzungsvertrage. Abschlie3end sind Gebihrenbescheide zu
fakturieren und Zahlungseingénge zu kontrollieren. Im Zusammenhang mit dem Gewabhrleis-
tungsregister fir Aufgrabungen ergeben sich weitere Arbeiten (technische Kontrolle durch die
StralRenmeisterei veranlassen; Schriftverkehr zur Mangelbeseitigung; Uberwachung der Man-
gelbehebung usw.).

Fallzahlen

Die anhaltende Hochkonjunkturlage erzeugt in der Bauwirtschaft (z.B. im Wirtschafts- und Woh-
nungsbau) einen Boom. Infolge der guten konjunkturellen Wirtschaftslage flihrt dies bei privat-
wirtschaftlichen Unternehmen und auch bei Kommunen seit Jahren zu gestiegenen Investitionen
und damit einhergehend zu anhaltenden und spirbar erhdéhten Fallzahlen im Leitungsrecht.
Hinzu kommen die Erkenntnisse der Kommunen, mehr in die Erneuerung und Substanzerhal-
tung der Versorgungsinfrastruktur zu investieren. Die Fallzahlen bewegen sich auf sehr hohem
Niveau.

Zugleich sind die Aktivitaten des Zweckverband Breitband unverandert hoch. Die Arbeitslast stei-
gert sich auBerdem stetig durch den wachsenden Ausbau der Ortsnetze und die unveréndert
starken Aktivitaten in der Bauwirtschaft - Digitalisierung.

Die Aufgabe Leitungsrecht wird im FB StraRen mit einem Stellenanteil von 2,0 VZA bearbeitet.
Die zunéachst auf 5 Jahre befristete zweite Stelle Leitungsrecht lauft 2022 aus. Aufgrund o.g.
Begriindung ist die Stelle zu entfristen, da sich seit dem Jahr 2014 die die Fallzahlen fur den
Aufgabenbereich Leitungsrecht verdreifacht haben.

Bezug zur Strateqie Landkreis Lorrach

Ein Bezug der beantragten Stelle zur strategischen Ausrichtung Dezernat Il besteht bei den
Entwicklungszielen

e ,Der Landkreis férdert durch aktive Strukturpolitik gleichwertige Lebensbedingungen fiir den
Landlichen Raum, insbesondere durch infrastrukturelle Ausbaumafinahmen®.
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o Der Landkreis férdert und stéarkt Dienstleistungen, Handwerk, Handel, Gewerbe und Indust-
rie durch aktive Wirtschaftsférderung. Er verbessert die AuRenwahrnehmung der Region
durch sein Standortmarketing und unterstiitzt die Fachkraftewerbung”.

Der Aufbau des Breitbandnetzes oder der Erhalt / Ausbau einer Versorgungsinfrastruktur in Teil-
orten starkt den Landlichen Raum, férdert Dienstleitungen, Handwerk, Handel und Gewerbe. Der
FB StralRen ist mit der Stelle Leitungsrecht Bestandteil dieser infrastrukturellen Ausbaumafinah-
men. Zur Zielerreichung ist eine zlgige Bearbeitung bei der Unteren Stral3enbaubehdérde im
Zuge der Strafenmitbenutzung z.B. fir Neu-, Um- oder Ausbau der Versorgungsinfrastruktur
(z.B. Breitbandnetze) erforderlich.

Refinanzierunqg der beantragten Stelle

Fir das Erteilen einer Genehmigung werden i.d.R. entsprechend der gesetzlichen Regelungen
nur fur private Strallenmitbenutzungen Gebuhren erhoben. Grundlage der Gebiihrenhohe ist bei
Bundes- und Landesstral3en die Gebihrenverordnung des Landes und bei Kreisstral3en die Ge-
bihrensatzung des Landkreis Lorrach. Durch hohere Fallzahlen steigen auch Gebihreneinnah-
men und tragen zum Teil einer Refinanzierung der Stelle bei. Strallenmitbenutzungen durch 6f-
fentliche Antragsteller sind gebuhrenfrei.

Folgen fir Kunden bei Ablehnung der beantragten Stelle

Eine zlgige Bearbeitung von Antragen zur Mitbenutzung der StraRengrundstiicke ist fur die Kun-
den zuné&chst wiinschenswert aber auch erforderlich. Im Falle des Zweckverbandes Breitband
ist eine zugige Gestattung im Leitungsrecht durch den FB Straf3en fir den Aufbau des Breitband-
netzes im Landkreis Lorrach erforderlich. Mit einem Personalumfang von 2 VZA kénnen die Ge-
nehmigungen von Leitungstrassen bewaltigt werden. Der Aufbau eines Breitbandnetzes steht
unter einem hohen offentlichen und politischen Erfolgs-, Zeit- und Erwartungsdruckes. Die zur
Verfligung gestellten Ausbau- und Fordermittel fir den Breitbandausbau bewegen sich auf sehr
hohem Niveau. Im Kern stellt die Genehmigung von Leitungstralen Wirtschaftsforderung dar.

Nach dem neuen TKG-Modernisierungsgesetz besteht ein Anspruch auf zeithahe Genehmigung
einer LeitungstraRe. Es ist dariiber hinaus beabsichtigt, die Genehmigungsverfahren zu be-
schleunigen. Dies setzt wiederum voraus, dass die genehmigende Stelle ressourcentechnisch
passend ausgestattet ist.

Eine Ablehnung der Entfristung hatte zur Folge, dass die erforderliche Erhthung der Fallzahlen
nicht zu stemmen ist. Die avisierte Zunahme von Genehmigungen nach neuem TKG-Mod kon-
nen nicht erreicht werden. Im schlimmsten Falle verzdogern sich Investitionen von Kunden. Der
Ausbau der Breitbandversorgung ist in Gefahr. Kommunale infrastrukturelle Investitionen z.B.
Trinkwasser in Teilorten kdnnen nicht zeitnah genehmigt werden, was u.a. einen Konflikt mit
Fordergelder zur Folge hat.

Anlagen: [Oja X nein
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