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Tagesordnungspunkt

Gebiihrenkalkulation Abfallwirtschaft 2022

Beschlussvorschlag

1. Der Kreistag stimmt den Zinssatzen fir die kalkulatorische Verzinsung des Anlagevermo-
gens im Jahr 2022 in H6he von 1,09 % (Restwertmethode) bzw. 1,21 % (Durchschnitts-
wertmethode) zu.

2. Der Kreistag stimmt der vorliegenden Gebuhrenkalkulation und den sich daraus ergebenden
Gebulhrensatzen zu. Die GeblUhren werden wie vorgeschlagen gerundet. Der Festsetzung
der Jahresgebuhr als monatlicher Betrag wird zugestimmt.

3. Der Kreistag nimmt zur Kenntnis, dass sofern die durch die Abrundung der Selbstanliefe-
rungsgebuhren auf volle 10 Cent entstandenen Kostenunterdeckungen tatsachlich eintref-
fen, diese nicht ausgleichsfahig sind. Sie werden gegebenenfalls durch Uberschiisse aus
den gebuhrenrechtlich nicht relevanten Gewinnen bzw. durch Entnahme aus der Ricklage
ausgeglichen.

Zur Abfederung der GebUhrenerhéhung im Bereich kommunale Mullabfuhr werden 2,96 Mio.
Euro eingesetzt. Davon wird ein Teilbetrag von 42.500 Euro Uber die Auflésung der noch vor-
handenen restlichen Gebuhrenrickstellung finanziert. Der restliche Betrag in Hohe von
2.917.500 Euro wird als Kostenunterdeckung in Kauf genommen. Der dadurch voraussichtlich
entstehende Jahresverlust wird im Zusammenhang mit der Beschlussfassung Gber den Jah-
resabschluss 2022 tber eine Entnahme aus den Ruicklagen abgedeckt.
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Bezug zum Wirtschaftsplan

M Klimawirkung: O positiv. [ neutral [ negativ X keine
M Personelle Auswirkungen: X nein O ja, ggf. Erlauterung
M Finanzielle Auswirkungen: X nein O ja,
O im Erfolgsplan Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend
€ €
O im Vermdgensplan Ausgabe Einnahme einmalig in wiederkehrend
€ € €
Mittelbereitstellung - in EUR -
im Wirtschaftsplan 2020 2021 2022 2023 ab 2024
erforderlich
geplant
nicht geplant

M Allgemeiner Hinweis:

Die Gebuhrenkalkulation bildet die wesentliche Grundlage fir die Aufstellung des Wirt-
schaftsplans 2022 fiir den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Landkreis Lérrach
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Begriindung

B Sachverhalt

Fur die Gebuhrenkalkulation der Abfallentsorgungsgebihren 2022 hat der Eigenbetrieb Ab-
fallwirtschaft die erforderlichen Kostenermittlungen durchgefiihrt und entsprechende Annahmen
getroffen.

Wie dabei konkret vorgegangen wurde und welche Grundsatze bei einer Geblhrenkalkulation
zu beachten sind, wird in Anlage 1 naher erlautert.

" Kosten fiir das Jahr 2022

Die Gesamtkosten der Abfallwirtschaft sinken im Vorjahresvergleich um -1,314 Mio. Euro
bzw. -4,3 % (s. Anlage 3a).

Im Bereich ENTS (Ruckgang 17,4 %; s. Anlage 3d) sinken die Entsorgungs-/Verwertungs-
kosten vor allem durch im Vorjahresvergleich geringere Sperrmilimengen. Auch die Instandhal-
tungskosten fallen im Vergleich zum Vorjahr erheblich geringer aus: Das Projekt Neukonzepti-
on Gaserfassung und ~verwertung wurde 2021 abgeschlossen. Bei den weiteren Sanierungs-
arbeiten der Sickerwassererfassung auf der Deponie Scheinberg ist erst in den Folgejahren
wieder mit einem hdéheren Aufwand zu rechnen.

Beim Kostenblock ,ZENKO'* (Anlage 3 e) steigen die Zufuhrungen zu den Nachsorgekosten vor
allem wegen des anhaltend niedrigen Zinsniveaus. Die niedrigen Abzinsungssatze fuhren zu
einer Erhdhung des sog. Barwertes. Als Barwert wird der Betrag bezeichnet, der zum Zeitpunkt
der Planung vorhanden sein muss, um spatere Nachsorgeraufwendungen zu finanzieren. Nach
den Erfahrungen aus der Corona-Pandemie im Jahr 2020 wurde ein Betrag fir Unvorhergese-
henes aufgenommen. Dies erscheint angesichts vieler Unwagbarkeiten notwendig. Auf die
Hinweise in Anlage 3e wird verwiesen.

Der Kostenblock SAMM (s. Anlage 3 b) wird mit héheren Behalterbeschaffungskosten gerech-
net. Bei den Sammelkosten der Restmullsammlung ist durch die normale Preissteigerung so-
wie neue gesetzliche Vorgaben (z.B. CO»-Bepreisung) ein leichter Anstieg zu erwarten.

Der durch Geblhren zu deckende Betrag sinkt um ca. 0,62 Mio. Euro. Dies hangt auch damit
zusammen, dass im Bereich der Selbstanlieferer durch Mengenriickgange geringere Kosten
(Abschreibungen etc.) erwartet werden.

Fir das Jahr 2022 ist ein Fehlbetrag von 2,96 Mio. Euro eingeplant. Er soll mit einem Betrag
von 42.500 Euro aus der noch vorhandenen restlichen Gebuhrenrickstellung gem. § 14 finan-
ziert werden. Der verbleibende Betrag in Héhe von 2,92 Mio. Euro soll vollstandig aus der be-
stehenden Gewinnrlicklage entnommen werden. Der Betrag liegt damit geringfligig unter dem
Vorjahresniveau. Gebuhrenrechtlich stellt der geplante Jahresverlust eine in Kauf genommene
Kostenunterdeckung dar. Die Entnahme aus den Ricklagen erfolgt 2023 im Rahmen der Be-
schlussfassung Uber den Jahresabschluss 2022.

Zwecks besserer Vergleichbarkeit werden die Betrage des kalkulierten Jahres 2022 den Betra-
gen des Jahres 2021 gegenulbergestellt. Die entsprechenden Daten kénnen den Anlagen 2
(Gesamtbetrage der einzelnen Kostenblécke) und 3a — 3e entnommen werden. In der Anlage
3a wird die Kostenentwicklung gesamthaft, in den Anlagen 3b — 3e der einzelnen Kostenbldcke
eingehender erlautert.
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“" Annahmen zur Gebiihrenkalkulation

Die Annahmen zu
a) der Anzahl der Haushalte/Unternehmen + Institutionen (Jahresgebuhr)
b) der Anzahl und Leerungen der Restmiillbehalter (Leistungsgebihr),
c) der Anzahl und Leerungen der Bioabfallbehalter sowie
d) den Abfallmengen

sind in den Anlagen 4 (zu a - c) sowie 5 (zu d) zusammengestellt.

Es wird auch 2022 davon ausgegangen, dass sich insbesondere die Leerungszahlen der ge-
buhrenpflichtigen Restmullleerungen (Anlage 4) nur geringfugig verandern. Bei den Leerungen
der Bioabfallbehalter gibt es eine Anderung in der Darstellung. Fir das Jahr 2022 werden statt
der bisherigen vertraglichen Durchschnittsmindestmengen die Anzahl der tatsachlich ange-
nommenen Leerungen dargestellt.

- Abschreibungen und kalkulatorische Verzinsung des Anlagevermoégens

Nach § 14 Abs. 3 KAG gehoren zu den geblhrenfahigen Kosten auch die angemessene Ver-
zinsung des Anlagekapitals sowie angemessene Abschreibungen. Abschreibungen erfolgen in
der Kalkulation je nach Anlagegut zeitraumabhangig (Abschreibung nach Dauer) bzw. volu-
menabhangig (Laufzeit bezogene Investitionen der Deponie Scheinberg).

Zu beschlieRen ist der Zinssatz fur die kalkulatorische Verzinsung des Anlagevermoégens. Das
Zinsniveau geht weiter zurtick. Es kommt erneut zu einer starken Absenkung der kalkulatori-
schen Zinssatze. Die Berechnung der Zinssatze ergibt sich aus dem als Anlage 6 beigeflgten
Vermerk. Es wird vorgeschlagen, die Zinssatze fur das Jahr 2022 mit 1,09 % (VJ 1,37 %) bei
Anwendung der Restwertmethode und 1,21 % (VJ 1,52 %) bei Anwendung der Durchschnitts-
wertmethode festzusetzen. Dabei wird ein Zeitraum von 10 Jahren (2012 — 2021) betrachtet.
Die Entwicklung der Zinssituation in den nachsten Jahren kann nicht vorhergesagt werden.

= Ergebnis der Gebiihrenkalkulation

Jahresgebiihr und Leistungsgebiihr (Benutzungsgebiihren komm. Millabfuhr)

Sowohl die Satze der Jahresgebuhren als auch die der Leistungsgebuhren kdnnen im Jahr
2022 stabil gehalten werden. Dies ist jedoch nur mdéglich, indem ein Verlust in Héhe von 2,96
Mio. Euro in Kauf genommen wird.

Selbstanlieferungsgebiihren (i.W. Deponiegebiihren)

Die Selbstanlieferungsgebuihren steigen geringfiigig. Etwas starker fallt der Anstieg bei den
Sorten an, die auf der Deponie beseitigt werden. Ursache flir den starkeren Anstieg bei diesen
Sorten sind die im Vergleich zur Planung 2021 geringeren Anlieferungsmengen.
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= Vorschlag zur Festsetzung der Gebiihren

Der Vorschlag zur Gebuhrenfestsetzung ergibt sich aus den Spalten ,Vorschlag zur Gebuhren-
festsetzung‘ in der als Anlage 7 beigefiigten Ubersicht.

Der Fachbereich Kommunalaufsicht & Prifung hat aus Griinden der Rechtssicherheit hinsicht-
lich der Rundung der Gebuhrensatze dringend empfohlen, Rundungen auf das unbedingt not-
wendige Mal} zu beschranken. Die Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wurttemberg hat in ihrer
Prifung Ende 2018 die bisherige Rundungspraxis nicht beanstandet.

Wie in den letzten Jahren wird daher vorgeschlagen, die Geblhrensatze der Jahresgebihren
als auf volle Cent abgerundete Monatsbetrage festzusetzen: Diese sind zur Ermittlung der Jah-
resgeblhr mit dem Faktor 12 zu multiplizieren. Die Leistungsgeblihren Restmullabfuhr sind
ebenfalls auf volle Cent-Betrage abgerundet.

Bei den Selbstanlieferungsgebihren werden wie im Vorjahr die Geblhrensatze auf volle
10-Cent-Betrage abgerundet. Die dadurch entstehenden Unterdeckungen belaufen sich auf ca.
1,2 Promille der zur erwartenden Kosten. Es besteht hier ein gewisses rechtliches Risiko. Die-
ses kann aus Sicht der Abfallwirtschaft auch deshalb vernachlassigt werden, da die Ansatze
der Abfallwirtschaft sehr vorsichtig gewahlt sind und es damit duRerst unwahrscheinlich ist,
dass eine Unterdeckung tatsachlich eintritt.

Sollte eine Unterdeckung wider Erwarten dennoch eintreten, kénnte sie nicht mit bestehenden
Kostentberdeckungen verrechnet werden. Auch ein Ausgleich durch Kalkulationen in folgen-
den Jahren wirde ausscheiden. Ein Ausgleich konnte nur durch Finanzierung aus sonstigen
Gewinnen oder der Rucklage erfolgen. Hier stehen ausreichend Mittel zur Verfligung.

Bei der Rundung ist die sogenannte Kostenobergrenze zu beachten: Der durch Geblhren zu
deckende Gesamtaufwand darf durch die festgesetzten Gebuhrensatze nicht Uberschritten
werden. Insgesamt ergibt sich fur 2022 eine rechnerische Kostenunterdeckung. Diese belauft
sich nach Anwendung der Rundungsregelungen im Bereich kommunale Mullabfuhr auf
11.962,56 Euro, im Bereich Selbstanlieferungsgebuhren auf 3.118,23 Euro. Mit weniger als 0,1
Prozent bezogen auf den gesamten durch Gebuhren zu deckenden Aufwand ist diese Unterde-
ckung vernachlassigbar. Dem Kostenobergrenze-Gebot ist Rechnung getragen.

“" Ausblick

Trotz der 2021 erfolgten GebUhrenerhéhung sind die Benutzungsgebuhren .,kommunale Mull-
abfuhr® noch nicht kostendeckend. Mit dem Einsatz eines Betrages von 2,92 Mio. Euro
schrumpft die vorhandene Rucklage weiter. Dabei wurde der Betrag so gewahlt, dass die Ge-
buhren 2022 nochmals konstant gehalten werden konnen.

In der als Anlage 8 beigefligten Ubersicht ist die voraussichtliche Verringerung der noch zur
Verfugung stehenden Ricklagenbetréage dargestellt. Daraus ist ersichtlich, dass mit dem ge-
planten Verlust von 2022 die Riicklagenbetrage weitestgehend aufgebraucht sind. Aus heutiger
Sicht ist daher zu erwarten, dass wie bereits 2020 dargestellt im Jahr 2023 die Benutzungsge-
bihren ,kommunale Mullabfuhr® in einem weiteren Schritt angehoben werden missen. Der
letzte Anpassungsschritt nach dieser Planung zur vollen Kostendeckung tber die Gebuhren
ware dann 2025. Die dort dargestellten 14 % fur 2023 und 4 % fir 2025 sind jedoch nur ein
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grober Anhaltspunkt. Diese Anpassungen ergeben sich rechnerisch zum Ausgleich der mittel-
fristigen Planung.

Marion Dammann Alexander Willi Dr. Silke Bienroth
Landratin Dezernent | Betriebsleitung
= Anlagen

1: Grundsatze der GeblUhrenkalkulation und das Vorgehen bei der Kostenermittlung
2: Kostenvergleich 2022 und 2021

3a — 3e: Detailangaben zu den Kostenbldocken

4: Ubersicht Giber die getroffenen Annahmen | (Jahres- und Leistungsgebihr)

5: Ubersicht Uber die getroffenen Annahmen Il (Abfallmengen)

6: Vermerk zur Ermittlung der kalk. Zinssatze fir das Jahr 2022

7: Zusammenfassung der Kalkulationsergebnisse fur das Jahr 2022

8: Ubersicht Verbrauch Riicklagen
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