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Beratungsfolge Status Datum

Umweltausschuss und Be-
triebsausschuss Abfallwirt- offentlich 05.05.2021
schaft Landkreis Lorrach

Kreistag offentlich 09.06.2021

Tagesordnungspunkt

Antrag der Fraktion Biindnis90 / Die Griinen vom 12.04.2021 - Zuschuss fiir die
Verwendung von Mehrwegwindeln

Beschlussvorschlag

Dem Antrag der Kreistagsfraktion Bindnis 90/Die Grunen zur Einfuhrung eines Zuschusses flr
die Verwendung von Mehrwegwindeln wird nicht zugestimmt.

Seite 1



Bezug zum Wirtschaftsplan

M Klimawirkung: O positiv X neutral O negativ 0 keine
M Personelle Auswirkungen: X nein O ja, ggf. Erlauterung
M Finanzielle Auswirkungen: X nein O ja,
O im Erfolgsplan Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend
€ €
O im Vermdgensplan Ausgabe Einnahme einmalig in wiederkehrend
€ € €
Mittelbereitstellung - in EUR -
im Wirtschaftsplan 2021 2022 2023 2024 ab 2025
erforderlich
geplant
nicht geplant

B Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf gréRer als Plan):
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Begriindung

B Sachverhalt

Der Antrag der Kreistagsfraktion Bindnis 90/Die Grinen lautet wie folgt:

1. Der Kreis Lorrach gewahrt fur den Gebrauch von Mehrwegwindeln (Stoffwindeln, Windelein-
lagen, Windelhosen fiir Kinder) in den ersten drei Lebensjahren und fir inkontinente Personen,
die im Kreis Lorrach gemeldet sind, einen einmaligen Zuschuss in Hohe von 150.-€. Die dafur
bendtigten Mittel werden im Eigenbetrieb Abfallwirtschaft eingeplant.

2. Die Verwaltung wird beauftragt eine entsprechende Richtlinie flr die Zuschussbeantragung
und Zuschussgewahrung zu erarbeiten.

3. Die Verwaltung erstellt ein Informationsblatt Gber die Vorteile der ,Stoffwindelnutzung“ und
die Mdglichkeiten, einen Zuschuss zu beantragen. Eine Informationsbroschuire bei der Abfallbe-
ratung und die Aufnahme in den jahrlichen Abfallkalender sollte erfolgen, entsprechende Infor-
mationen erhalten Familien bei den Beratungsstellen.

Die im Antrag aufgefiihrte Sachlage wurde unter Einbeziehung der Erfahrungswerte von Gebie-
ten, die eine solche Forderung durchfliihren und der Kennwerte fir den Landkreis Lorrach mit
folgenden Parametern gepriift.

e Zuschuss einmalig in Héhe von 150 € pro Kind

e Jahrlich ca. 2.200 Geburten im Landkreis Lérrach = rund 4,8 Mio Einwegwindeln pro
Jahr - rund 1.200 t/a (4 % der Restabfallmenge)

e 10 % der HH nehmen das Angebot wahr (Mittelwert von 4 Stadten / Landkreisen, die ei-
nen solchen Zuschuss gewahren (Streuung: 6 bis 14 %) - 220 Antrage pro Jahr

Bei der Modellrechnung wurde nicht berticksichtigt, dass sich der Gebrauch von Stoffwindeln
meist auf den privaten Bereich beschrankt und z.B. bei Ausfligen oder Besuchen dennoch
haufig auf Einwegwindeln zurtckgegriffen wird.

Anlage 2 enthalt den Flyer der Stadt Tubingen zu dem dort eingerichteten Unterstitzungsan-
gebot zur Kenntnisnahme. Die Angaben fur die Stadt Tubingen decken sich nur zum Teil mit
den fUr den Landkreis Lérrach ermittelten Kennzahlen.

“ Ergebnis

Die Verwendung von Mehrwegwindeln ist im Sinne der Abfallvermeidung und der Verringerung
der Abfallmengen auf den ersten Blick grundsatzlich zu beflirworten. Dieser Zuschuss an pri-
vate Haushalte ware geblhrenrechtlich zulassig (vergleichbar zu der friher praktizierten Bezu-
schussung von Kompostern).

Es gibt jedoch einige Aspekte, die diese spezielle Mallnahme in Frage stellen. Die folgenden
Aspekte beziehen sich zunachst auf Babywindeln, lassen sich aber grundsatzlich auf Inkonti-
nenzmaterial Ubertragen.
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» Eine Belohnung durch geringere Kosten bei Abfallverringerung ist im LK Lorrach bereits
durch das Geblhrensystem gegeben. Durch die entsprechende Verringerung der Anzahl
der Leerungen der Restmilltonne lassen sich bereits jetzt zwischen 30 und 80 € pro Jahr
einsparen. Dies entspricht Gber einen Zeitraum von ca. 2,5 Jahren einer Einsparung von
75-200 €.

» Neben den Einsparungen bei den Mullgeblhren betragt das Einsparpotenzial durch den
Kauf von Mehrwegwindeln statt Einwegwindeln tber den genannten Zeitraum ca. 500 €/a
(groRe Unterschiede je nach Produkt). Damit besteht bereits jetzt eine hohe finanzielle Mo-
tivation fur die Verwendung von Mehrwegwindeln.

» Die Wirkung der Malinahme ist eher gering (Erfahrungen in anderen Gebieten: Nutzung
zwischen 6 und 14 % der HH mit Anspruch auf den Zuschuss). Es ist zudem davon auszu-
gehen, dass bereits jetzt ein Teil dieser Haushalte aus finanziellen und ékologischen Uber-
zeugungsgrunden Stoffwindeln nutzen.

» Bei Antragsstellung durch 10 % der Berechtigten kénnte sich nach Schatzung des EAL ei-
ne Einsparung von ca. 120 Tonnen Restmdll pro Jahr ergeben. Dies entspricht 0,4 % der
Restmullmenge im Landkreis Lorrach. Da jedoch davon auszugehen ist, dass bereits jetzt
eine (nicht ndher bekannte) Anzahl von Haushalten Stoffwindeln einsetzen, fallt das Ein-
sparpotential nochmals geringer aus.

» Die Einsparung bei der Verbrennung in der KVA Basel betragt in diesem Ansatz maximal
ca. 18.000 €/a (diese Kosten werden durch die Leistungsgebuhr ,Leerungen Restmull* ge-
deckt). Die Einsparung durfte tatsachlich geringer sein, da sich nur ein Teil der Antragstel-
ler neu fur die Nutzung von Stoffwindeln entscheidet.

Die Kosten fiur den Zuschuss und die Fallbearbeitung werden bei 220 beantragenden
Haushalten auf ca. 38.500 €/a (Zuschuss und Bearbeitungsaufwand/Off-Arbeit) geschétzt.
Dieser Aufwand musste vollstandig auf die Jahresgebuhr umgelegt werden. Eine Refinan-
zierung ist beim bestehenden Gebuhrensystem gegentuber der Gesamtheit der Gebuhren-
zahler nicht gegeben, da sich die Einnahmen aus den Leerungsgebihren entsprechend
vermindern.

» Im Landkreis Lorrach ist ein Engpass fur den Haushalt durch den problemlosen und kos-
tenfreien Wechsel auf groliere Gefalle auszuschlief3en. Es ist fur einen Haushalt sogar
moglich, ohne zusatzliche Kosten zwei Gefalle und durch die bedarfsgerechte Bereitstel-
lung der Gefalde genau das bendtigte Volumen zu nutzen.

> Es gibt keine aktuellen Okobilanzen, auch keine klaren Empfehlungen seitens des Um-
weltbundesamts. Die Gesamt-Okobilanz hangt maRgeblich davon ab, wie die Mehrweg-
windeln verwendet werden (Waschtemperatur, trocknen mit/ohne Trockner, Menge und
Aufwand fur die Abwasserbehandlung, Windeldienst mit zusatzlichen Transportwegen.

Einen interessanten Beitrag dazu liefert auch eine WISO-Sendung des ZDF, die am
15.03.2021 ausgestrahlt wurde (7 min, Video verfigbar bis 15.03.2023 unter
https://www.zdf.de/verbraucher/wiso/wegwerfwindel-gegen-stoffwindel--windel-challenge-
100.html).

» Die Energiebilanz von Windeln in der Verbrennung |asst sich nicht klar abbilden. Es gibt
Anlagen, die mit dem Einsatz von Windeln als Heizanlagen genutzt werden*, so dass auch
in einem Mullheizkraftwerk der Heizwert einer Windel vermutlich den Energiebedarf fur die
Verbrennung deckt.

*Siehe: https://www.welt.de/wissenschaft/article979569/Gebrauchte-Windeln-sind-zum-
Heizen-gut.html
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» Lauf Auskunft des Sozialdezernats schatzt die Jugendhilfeplanung den Arbeitsaufwand
von Eltern fir die Nutzung von Mehrwegwindeln als sehr hoch ein. Dieses geht daher da-
von aus, dass nur eine geringe Anzahl zusatzlicher Familien das Angebot nutzen werden.

> Das Sozialdezernat weist auRerdem darauf hin, dass Menschen, die unter Inkontinenz lei-
den, vielfach einen Anspruch auf Ubernahme der Beschaffungskosten durch ihre Pflege-
kasse haben. Der Zuschuss der Abfallwirtschaft wirde in diesen Fallen ins Leere laufen
bzw. gegebenenfalls eine Doppelférderung bedeuten.

Aus Sicht der Verwaltung tragt die MalRnahme zur Abfallvermeidung bei und wiirde, wenn auch
in nur geringem Umfang, die Abfallmengen im Landkreis Lorrach verringern. Aufgrund der klei-
nen Zielgruppe, des geringen Abfallvermeidungspotenzials und der nur bedingt positiven Ge-
samtokobilanz beinhaltet diese Unterstitzung aber nur einen sehr begrenzten und nicht ein-
deutig bestatigten Beitrag zur Umweltentlastung. Eine Zustimmung durch den Kreistag kann
daher nicht empfohlen werden.

Marion Dammann Alexander Willi Dr. Silke Bienroth
Landratin Dezernent | Betriebsleitung
- Anlagen

= Anlage 1: Antrag der Kreistagsfraktion Bundnis90 / Die Grinen

= Anlage 2: Flyer der Stadt Tubingen zur Unterstlitzung von Mehrwegwindeln
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