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Neubau einer Gemeinschaftsunterkunft in Rheinfelden

Beschlussvorschlag

1. Der Entwurfsplanung zum Neubau einer Gemeinschaftsunterkunft in Rheinfelden zur
vorlaufigen Unterbringung von Flichtlingen im Landkreis Lérrach wird zugestimmt.

2. Der Ausfihrung des Bauvorhabens wird — vorbehaltlich der bis zur Kreistagssitzung
vorzulegenden Kostenberechnung — zugestimmt (Baubeschluss).

3. Das Bauvorhaben soll in Holzstanderbauweise durch einen Generalunternehmer ausge-
fuhrt werden. Die Verwaltung wird beauftragt, die daflir notwendigen Ausschreibungen
vorzunehmen und die Vergabe dem Kreistag zur Beschlussfassung vorzulegen.
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Bezug zum Haushalt

Teilhaushalt 6

Produktgruppe 31.40

Produkt(e) 31.40.06
11.24.01

Wirkungsziel /
beabsichtigte Wirkung
(Was soll erreicht werden?)

Leistungsziel /
angestrebtes Ergebnis
(Was missen wir daflir tun?)

Zielerreichungskriterium
(Indikator, Kennzahl, Leistungsmenge

N~—

Soziales und Arbeit
Soziale Einrichtungen

Soziale Einrichtungen fir Flichtlinge und Asylbewer-
ber/innen (Vorlaufige Unterbringung

Planung und Umsetzung von Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten Modernisierungen und Sanierungen
Der Landkreis stellt zusammen mit seinen Kommunen
zeitgemale Unterkiinfte und angemessene Beratung
und Betreuung fir alle zugewiesenen Fliichtlinge zur
Verfligung und ermaéglicht hierdurch ein menschen-
wirdiges Leben

Jeder Flichtling in jeder GU verfuigt Gber den ihm
gesetzlich zustehenden Wohn- und Schlafraum

B Klimawirkung: X positiv [0 neutral [0 negativ 0 keine
M Personelle Auswirkungen: O nein X Zuséatzliche Aufgabe der Bauherrenfunktion
M Finanzielle Auswirkungen: O nein X ja,
O im Ergebnishaushalt Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend
€ €
. . Investitions- Zuschusse Investitions- zeitliche
X im Finanzhaushalt kosten brutto  u. &. kosten LK netto Umsetzung
12.000.000 € € 2021 -2023
Mittelbereitstellung - in EUR -
ErgebnisHH Zeilen-Nr. 2019 2020 2021 2022 ab 2023
Ertrage
E Personalaufwand
&| Sachaufwand
Kalk. Aufwand
Ertrage
5 Personalaufwand
Q| Sachaufwand
Kalk. Aufwand
FinanzHH investiv | Zeilen-Nr. 2019 2020 2021 2022 ab 2023
| Einzahlung
?
m | Auszahlung
= Einzahlung
o Auszahlung 5.000.000 | 4.500.000 | 2.500.000

M Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf gréRer als Plan)
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Begriindung

B Sachverhalt

I. Ausgangslage / Notwendigkeit des Projektes
Ausgangslage Anfang 2020:
Das Land Baden-Wirttemberg hat den Landkreis zu Beginn des Jahres 2020 aufgefordert,
- die Notunterkunft GU Rémerstr. 79 bis Ende Sommer 2020 zu rdumen,
- ein langfristiges Konzept fir die vorlaufige Unterbringung von Flichtlingen zu entwi-
ckeln,
- und den Standort GU Schildgasse zu modernisieren und zu ertlchtigen.

Die GU Romerstrale war Mitte Juni 2020 noch mit rd. 90 Personen belegt. 50 Personen konn-
ten ab Mitte August 2020 in die GU in Schopfheim-Fahrnau verlegt werden, die aufgrund eines
Beschlusses des Gemeinderats der Stadt Schopfheim bis langstens 31.08.2021 mit 64 Platzen
zur vorlaufigen Unterbringung von Flichtlingen genutzt werden kann. Die entstehenden Kosten
fur die Nutzung der GU Schopfheim-Fahrnau werden vom Land Gbernommen. Weitere 35 Per-
sonen, welche die Nutzungsberechtigung fur die vorlaufige Unterbringung bereits verloren hat-
ten (sogenannte Fehlbeleger), konnten dank der Unterstiitzung der Stadte und Gemeinden im
Landkreis in die Anschlussunterbringung zugewiesen werden. Auf diese Weise konnte die Not-
unterkunft ,GU Romerstralie 79 inzwischen aufgegeben werden.

Beschlussfassung des Kreistags am 22.07.2020

Vor dem Hintergrund des Vorgesagten hat der Kreistag in seiner Sitzung vom 22.07.2020 (vgl.
Vorlage Nr. 186-XV1./2020) ein Gesamtkonzept zur kiinftigen vorlaufigen Unterbringung von
Fluchtlingen beschlossen. Kernpunkt dieses Beschlusses ist, dass der langfristige Bedarf fur
die vorlaufige Unterbringung von Flichtlingen im Landkreis Lérrach in Absprache mit dem Re-
gierungsprasidium Freiburg auf 450 Platze festgelegt wird.

Dieser Bedarf soll an zwei Standorten realisiert werden. Der Standort Schildgasse in Rheinfel-
den, der seit vielen Jahren besteht und sich sehr gut bewahrt hat, soll modernisiert und kinftig
ein Fassungsvermdgen von rund 350 Platzen haben. Zum zweiten Standort mit 100 geplanten
Platzen finden aktuell Gesprache statt, Uber deren Ergebnis zu gegebener Zeit informiert wird.
In dieser Vorlage geht es nun zunachst um den Standort Rheinfelden.

Da die Nutzung der GU Schopfheim-Fahrnau nur bis Ende August 2021 moglich ist, ist in Be-
zug auf den Standort Rheinfelden Eile geboten, da eine (teure bzw. neue) Ubergangslésung
nach dem Wegfall der GU Schopfheim-Fahrnau vermieden werden sollte.

Aus diesem Grund hat der Kreistag am 22.07.2020 die Verwaltung beauftragt, schnellstmoglich
die Planungen fur die Schaffung der ersten rund 100 (von 350) Platzen am Standort Rheinfel-
den aufzunehmen.

Einheitliches Gesamtkonzept fur die Unterbringung am Standort Schildgasse
Hauptinhalt des in gleicher Sitzung beschlossenen Gesamtkonzeptes (siehe Seite 6 der Vorla-
ge Nr. 186-XV1./2020) war, dass in Rheinfelden

- neue Unterklnfte mit 350 Platzen in Holzstanderbauweise mit einer Nutzungsdauer von
rund 20 Jahren errichtet werden sollen,

- davon in einem ersten Schritt (2021) die Errichtung von mindestens 100 Platzen bis zum
August 2021 erfolgen soll, um mit diesen Platzen die in der GU Schopfheim-Fahrnau
wegfallenden Platze zu ersetzen,

- anschlielend ein sukzessiver Abbau der alten, sehr maroden Unterkinfte und Aufbau




neuer Unterkiinfte in Holzstanderbauweise, mit einem Platzvolumen von ca. 250 Plat-
zen zuzuglich Verwaltungs-, Betreuungs- und Veranstaltungsraumen erfolgen soll,

- und somit nach Abschluss aller Bauabschnitte 350 Platze als Ersatz fur die bisherigen,
sehr maroden Gebaude zur Verfugung stehen.

Mit der Umsetzung der vorgenannten Punkte (Bauabschnitt I: 2021, Bauabschnitt II: 2022,
Bauabschnitt 1ll: 2023) waren die Vorgaben des Regierungsprasidiums erflllt, sofern auch noch
fur die restlichen 100 Platze an einem zweiten Standort eine Losung gefunden werden kann.

Aktuelle Situation in der GU Schildgasse/Rheinfelden

Auf dem Grundstlick befinden sich unter anderem 7 Gebaude, die vom Land Baden-
Wirttemberg im Jahr 1990 in Holzstanderbauweise errichtet wurden. Der bauliche Zustand der
Gebaude ist sehr schlecht und der weitere Betrieb unwirtschaftlich und energetisch in hochstem
Male ineffizient. Die Unterbringungsverhaltnisse sind fur die betroffenen Menschen nicht zu-
friedenstellend. Diese Hauser missen deshalb sukzessive abgebrochen und — wie oben ausge-
fuhrt - durch Neubauten ersetzt werden.

Auf dem Gelande befindet sich auch eine Containeranlage, die im Jahr 2013 in Betrieb ge-
nommen wurde und die ebenfalls stark abgenutzt ist. Die Containerplatze sollen ebenfalls im
Zuge der Erweiterung/Modernisierung ersetzt werden.

Il. Bauliche Umsetzung des Projektes

Planungsauftrag durch den Kreistag am 22.07.2020

Mit Beschluss vom 22.07.2020 wurde die Verwaltung beauftragt, unverziglich die Planungen
fur die Schaffung von 100 Platzen am Standort Schildgasse vorzunehmen. Dies mit dem Ziel,
mindestens 100 Platze durch die Realisierung eines ersten Bauabschnitts bis August 2021 ge-
schaffen zu haben, um eine (teure neue) Ubergangslésung zur Ablésung der bisherigen Uber-
gangsldésung in Schopfheim-Fahrnau zu vermeiden.

Bauweise: Errichtung in Holzstédnderbauweise durch Generalunternehmer

Bereits im Juli 2020 hatte die Verwaltung (vgl. Vorlage Nr. 186-XV1./2020) dargelegt, dass eine
Umsetzung des Projektes in Form einer angemieteten Containerlésung nicht wirtschaftlich wa-
re, da die voraussichtlichen Kosten (11,3 Mio. € fUr eine zehnjahrige Mietdauer) in ahnlicher
Hoéhe anfallen wirde wie bei einer Erstellung der Unterkiinfte in Holzstanderbauweise. Der Er-
stellung der Unterklnfte in Holzstanderbauweise kann jedoch eine deutlich langere Nutzungs-
zeit (von mindestens 15-20 Jahren) bei vergleichbaren Kosten (Annahme im Juli 2020: rund 12
Mio. €) zugrunde gelegt werden. Die dieser Vorlage nun aktuell beigeflgte Kostenschatzung
(siehe Anlage 1) bestatigt, dass die Kosten fur eine Umsetzung in Holzstanderbauweise tat-
sachlich voraussichtlich bei rund 12 Mio. € liegen werden. Aktuell wird eine Kostenberechnung
erstellt, die allerdings voraussichtlich erst kurz vor der Kreistags-Sitzung fertiggestellt sein wird
und deshalb noch nachgereicht werden muss.

Eine andere Bauweise (als in Form von Containern oder — wie vorgeschlagen — im Rahmen
einer Holzstanderbauweise) kommt aus Sicht der Verwaltung aufgrund der Eilbedurftigkeit nicht
in Betracht, weshalb eine Durchflihrung in Holzstanderbauweise und eine Umsetzung dieser
Bauweise im Rahmen einer Generalunternehmer-Beauftragung vorgeschlagen wird. Die Holz-
rahmenkonstruktion kann im Betrieb des (durch eine Ausschreibung ermittelten) Auftragneh-
mers vorgefertigt werden und die Module kénnen dann auf der Baustelle zusammengesetzt
werden, was den Bauablauf enorm beschleunigt. Aus vorgenannten Grinden war die Durchfih-
rung in Holzstanderbauweise bereits Bestandteil des im Juli 2020 beschlossenen Konzeptes.
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Architektenleistungen

Die Verwaltung hatte bereits 2015 einen Architektenwettbewerb fir die damals geplante Ge-
meinschaftsunterkunft in Lérrach- Haagen durchgefiihrt, die dann allerdings aufgrund zurtck-
gehender Fluchtlingszahlen nicht gebaut wurde. Der Entwurf des Architekturbliros K9 GmbH
Uberzeugte damals die gesamte Jury, dem Biro wurde seinerzeit der Auftrag fir die Planungs-
leistungen erteilt. Das Bauvorhaben wurde damals bis zur Werkplanung durchgefuhrt.

Die Verwaltung hat aus den nachfolgend genannten Griinden dem Architekturbiiro K9 den Pla-
nungsauftrag fir das aktuelle Projekt in Rheinfelden erteilt:

1. Das Biro K 9 hatte bereits 2015 einen Uberzeugenden Entwurf fir die damals geplante
Gemeinschaftsunterkunft in Lérrach-Haagen erstellt. Viele der dort entwickelten Rah-
menpunkte konnten in die nun zu planende GU in Rheinfelden (nach entsprechender
Modifikation) Ubernommen werden. Hierdurch war es dann sehr schnell moglich, die
von der Verwaltung vorgegebenen Grundlagen in die Planung zu Ubertragen.

2. Die weitgehende Ubernahme der seinerzeit geplanten Rahmenpunkte fiihrt dazu, dass
die Planung schnell voranging und dass auch das Honorar giinstiger ausfallen konn-
te, als dies sonst normalerweise der Fall ware. Der wirtschaftliche Vorteil besteht darin,
dass fir die Leistungsphase (LPH) 1 ein Prozent statt zwei zur Abrechnung kommen,
fur die LPH 2 drei satt sieben Prozent, fir die LPH 3 zehn statt finfzehn Prozent und fir
die LPH 6 funf statt zehn Prozent, insgesamt also 15 Prozent an Architektenleistungen
eingespart werden. In Summe sind dies schatzungsweise netto 42.000 Euro.

Entwurfsplanung

Aufbauend auf den Entwurf fir die Gemeinschaftsunterkunft in Lérrach- Haagen wurden die
Gebaude der neuen Situation angepasst, damit die Gesamtbewohnerzahl von 350 Personen
erreicht werden kann.

Gemal dem Beschluss des Kreistages, wonach als erster Schritt Baukorper fir 100 Personen
geplant werden sollen, musste das Gesamtgrundstlck betrachtet werden, ob Uberhaupt die
Maoglichkeit besteht, alle zugewiesenen Flichtlinge und Asylbewerber in der neuen Gemein-
schaftsunterkunft unterzubringen.

Gleichzeitig musste Uberprift werden, ob es ausreichend Freirdume flir Spiel- und Sportflachen
zur Verfugung stehen.

Nachdem das stadtebauliche Konzept erarbeitet worden ist und die nutzerbedingten Anforde-
rungen erflllt werden konnten, wurden die Grundrisse, Schnitte und Ansichten der Umgebung
in Rheinfelden angepasst.

Der Baukdrper (genauer gesagt: alle 5 Hauser) fligen sich in die Umgebung gut ein. Auch kén-
nen alle Gebaude dreigeschossig gebaut werden. Jedes Gebaude besteht aus zwei Kubaturen
mit einem gemeinsamen Treppenaufgang. Jedes Gebdude bekommt einen eher privaten Be-
reich und einen 6ffentlichen Bereich, in dem zum Beispiel notwendige Fahrradstellplatze plat-
ziert werden. Die Gebaude haben alle ein begriintes Flachdach.

Ausfihrung in Bauabschnitten:

Die Ausfihrung in Bauabschnitten eréffnet dem Landkreis die Mdglichkeit, einen ersten Bauab-
schnitt auf der noch nicht bebauten Flache vornehmen zu kénnen. Das bedeutet, dass die be-
stehenden Gebaude auch wahrend der Bauzeit weiter genutzt werden kdnnen.

Geplant ist, dass ein neuer Nutzungsvertrag mit der Fa. Energiedienst Uber einen neuen Zu-
schnitt des Grundstlicks abgeschlossen wird. Der Landkreis bekommt zusatzliche unbebaute
Flachen sudlich des Bestandes hinzu, gibt im Gegenzug aber Flachen in 6stlicher Richtung an
die Fa. Energiedienst zurtck.
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Bauabschnitt 1:
In dem ersten Bauabschnitt sind 2 Gebaude und ein Nebengebaude geplant.

Im Gebaude 1 werden im Erdgeschoss die Verwaltung und die Gemeinschaftraume unterge-

bracht. Im Obergeschoss Uber den Gemeinschaftsrdumen noch weitere Biros fur den Wach-

dienst und der Sozialbetreuung. Uber der Verwaltung im 1. OG dann eine Wohneinheit fiir 13
Personen und im 2. Obergeschoss dann 2 Wohneinheiten fir jeweils 13 Personen. Insgesamt
also Platz fir 39 Personen.

Das Gebaude 2 soll als reines Wohngebaude fir 77 Personen auf 3 Etagen und verteilt in 6
Wohneinheiten errichtet werden.

Somit wiirden im ersten Bauabschnitt insgesamt Platze fiir 116 Personen geschaffen.

Das geplante Nebengebaude dient in erster Linie als Lagerflache.

Dadurch, dass bereits im ersten Bauabschnitt die Verwaltung, die Gemeinschaftsraume und die
Lagerflachen untergebracht werden kénnen, kann davon ausgegangen werden, dass die von
der Fa. Energiedienst bendtigte Flache im Jahr 2022 zuriickgegeben werden kann.

Eine Besonderheit des ersten Bauabschnitts liegt noch darin, dass gemal dem Bodengutach-
ten mit erhéhten Kosten fir die Erdarbeiten gerechnet werden muss.

Bauabschnitt 2 und 3

Die Gebaude 3 — 5 sind identisch mit dem Gebaude 2. Dieses gibt die Moglichkeit und die wirt-
schaftliche Losung, dass die Ausschreibung analog zum Gebaude 2 auch hierfur verwendet
werden kann.

Geplant ist, dass der 2. Bauabschnitt 2022 und der 3. Bauabschnitt 2023 realisiert werden.

Projektaufbau:

Projektleitung: Dezernat I, Fachbereichsleitung Planung & Bau

Projektbeteiligte: Dezernat V, Fachbereichsleitung Aufnahme & Integration

Projektsteuerung: externe Projektsteuerung (muss noch engagiert werden).

Vorgeschlagen wird eine regelmafige Berichterstattung durch die Projektleitung in der (um die-
ses Bauvorhaben erweiterten) Lenkungsgruppe ,Bau zweiter Standort LRA', die dann in ,Len-
kungsgruppe ,Neubauvorhaben‘ umfirmiert.

Projektablauf / Terminplan:

Sofern der Kreistag den Baubeschluss am 18.11.2020 fassen sollte, kénnte Mitte Dezember
(sofern bis dahin die Baugenehmigung vorliegt) bis zum 09.02.2021 die Ausschreibung des
Bauvorhabens an interessierte Generalunternehmer erfolgen. Der Vergabeentscheid (fur den 1.
Bauabschnitt) ist fur die Kreistagssitzung am 24.03.2021 vorgesehen. Baubeginn ware dann
Ende April 2021, die Fertigstellung ist fur Ende August 2021 vorgesehen. Nahere Einzelheiten
sind dem als Anlage 2 beigefugten Projektablaufplan zu entnehmen.

Kostenkalkulation

Eine Kostenschatzung ergibt Gesamtkosten in Hohe von rund 12.000.000 €.

Fir den ersten Bauabschnitt wird mit Kosten in Hohe von 5.000.000 €, fiir den zweiten Bauab-
schnitt (Gebaude 3 und 4) werden Kosten (Stand Oktober 2020) von 4.500.000 € und flr den
dritten Bauabschnitt (Gebaude 5 und Sportflache) Kosten in H6he von 2.500.000 € erwartet.
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Bei dem vorgenannten Kostenrahmen handelt es sich um eine Kostenschatzung.
Die nach der HOAI erforderliche Kostenberechnung muss noch erarbeitet werden und kann
voraussichtlich bis zur Kreistagssitzung nachgereicht werden.

Kostenbeteiligung des Landes

Das Land BW hat verbindlich erklart, dass es im Jahr 2020 noch eine nachlaufende Spitzab-
rechnung fur die vorlaufige Unterbringung akzeptieren wird. Jedoch ist fir das Land die mog-
lichst schnelle Rickkehr zur pauschalen Ausgabenerstattung priorisiertes Ziel.

Der Landkreistag strebt im Wege des Kompromisses eine Mischlosung an, wonach fur eine
Ubergangszeit die Kosten firr die Liegenschaften und die Leistungen bei Krankheit weiterhin
spitz abgerechnet werden kénnen. (Positiv ist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass
das Regierungsprasidium Freiburg einer Abschreibung tUber nur 15 Jahre zugestimmt hat.)

Zum jetzigen Zeitpunkt kann allerdings keine verbindliche Aussage darlber getroffen werden,
ob die Kostenerstattung fur die liegenschaftsbezogenen Kosten der vorlaufigen Unterbringung
mit der Neufassung des FIUAG kunftig weiterhin — wie vom Landkreistag favorisiert — im Rah-
men der Spitzabrechnung erfolgt oder - wie vom Land favorisiert - Giber eine Pauschale.

Das Land bekennt sich jedoch flir den Bereich der vorlaufigen Unterbringung zum Grundsatz
der Konnexitat (Art. 71 Absatz 3 Landesverfassung BW); wonach die Aufwendungen der Land-
kreise fur diese Ubertragenen staatlichen Pflichtaufgaben grundsatzlich lbernommen werden.
Nach Sachlage ist damit sichergestellt, dass es eine Kostenerstattung fir die liegenschaftsbe-
zogenen Kosten der vorlaufigen Unterbringung nach einer der beiden Varianten (Spitzabrech-
nung oder Pauschale) auch kiinftig geben wird.

Marion Dammann Alexander Will
Landratin Dezernent Finanzen & zentrales
Management

Elke Zimmermann-Fiscella
Dezernentin Soziales & Jugend

- Anlagen
= Kostenschatzung

= diverse Unterlagen zur Entwurfsplanung
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