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KreisstraBenprogramm 2021-2025

Beschlussvorschlag

Dem KreisstralRenprogramm 2021-2025 wird zugestimmt.
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Bezug zum Haushalt

Teilhaushalt 4
Produktgruppe 54.20
Produkt(e) 54.20.01

Wirkungsziel /
beabsichtigte Wirkung
(Was soll erreicht werden?)

Leistungsziel /
angestrebtes Ergebnis
(Was mussen wir daflr tun?)

Zielerreichungskriterium
(Indikator, Kennzahl, Leistungsmenge):

Mobilitat, Umwelt & Strukturpolitik
Kreisstralien

Bereitstellung und Betrieb von Kreisstralen und
Radwegen

Im Landkreis besteht ein verbessertes Angebot an
Radinfrastruktur.

Eine bedarfsgerechte und wirtschaftliche Erhaltung
und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur ist si-

chergestellt.

M Klimawirkung: O positv X neutral [ negativ O keine
B Personelle Auswirkungen: X nein [ ja, ggf. Erlauterung
B Finanzielle Auswirkungen: X nein ] ja,
[lim Ergebnishaushalt — nachrichtlich Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend
5.038.000
|:| im Finanzhaushalt — nachrichtlich Investitions- Zuschisse Investitions- zeitliche
_— kosten brutto  u. a. kosten LK netto Umsetzung
1.375.000 500.000 2021-2025
Mittelbereitstellung - in EUR -
ErgebnisHH Zeilen-Nr. 2021 2022 2023 2024 2025
Ertrage
E Personalaufwand
2| Sachaufwand 951.000 978.000 1.007.000 | 1.036.000 | 1.066.000
Kalk. Aufwand
Ertrage
5 Personalaufwand
Q| Sachaufwand 951.000 978.000 1.007.000 | 1.036.000 | 1.066.000
Kalk. Aufwand
FinanzHH investiv | Zeilen-Nr. 2021 2022 2023 2024 2025
‘% Einzahlung 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
]
@ Auszahlung 275.000 275.000 275.000 275.000 275.000
c Einzahlung 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
o Auszahlung 275.000 275.000 275.000 275.000 275.000

M Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf gréRer als Plan)
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Begriindung

B Sachverhalt

KreisstraBen im Zusammenhang mit Mobilitat

Ein funktionierendes Netz aus Kreisstralden ermoglicht Mobilitat. Im landlichen Raum tuberneh-
men Kreisstralen eine ErschlieRungsfunktion durch Anbindung an das Ubergeordnete Ver-
kehrsnetz. Nach der gesetzlichen Definition dienen Kreisstralen vorwiegend dem uberortlichen
Verkehr mit regionaler und Uberregionaler Verbindungsfunktion.

Kreisstralen sichern unsere Lebensqualitat. Als attraktiver Landkreis bendétigen wir ein Grund-
netz an Kreisstrallen zum Wohnen & Leben, fir Arbeit & Wirtschaft sowie als Tourismusstand-
ort. Daher besteht im Rahmen der Zukunftsstrategie der Strategische Schwerpunkt ,Der Erhal-
tungszustand der Kreisstrallen und Radwege im Landkreis ist gut®. Ein solcher guter Erhal-
tungszustand ist allerdings kein Selbstlaufer. Daneben gilt der Strategische Schwerpunkt ,/m
Landkreis besteht ein verbessertes Angebot an Radinfrastruktur®.

Das KreisstraBenprogramm 2021-2025 beschreibt die kurz- bis mittelfristigen Ma3nahmen
welche erforderlich sind, um die KreisstralRen und die Radinfrastruktur im Landkreis Loérrach zu
erhalten bzw. zu verbessern. Grundlage fur die radverkehrlichen MaRnahmen ist das Radver-
kehrskonzept des Landkreises Lorrach aus dem Jahre 2013.

Aufgaben der Baulast

Der Landkreis Lorrach ist Baulasttrager der Kreisstra’en auf seinem Gebiet und flr deren Leis
tungsfahigkeit und baulicher Zustand verantwortlich. Die StralRenbaulast umfasst alle mit Bau
und Unterhaltung der Verkehrsflachen zusammenhangenden Aufgaben wie beispielsweise Er-
haltung, Erneuerung, Um- und Ausbau, die betrieblichen Aufgaben wie Reinigung, Grinpflege,
Winterdienst sowie alle Verwaltungsaufgaben, die das Eigentum organisieren.

Das Kreisstralennetz hat eine Gesamtlange von rd. 225 Kilometer. Zu den Kreisstralten geho-
ren insgesamt 69 Bricken und 151 Stutzbauwerken. Der Landkreis Lorrach ist Baulasttrager an
rd. 21 Kilometer Radwegen. Eine Besonderheit stellt dabei die Radroute ,Todtnauerli“ zwischen
Zell im Wiesental und Todtnau dar. Hier hat der Landkreis Lorrach die Baulast an weiteren 6
Bruckenbauwerken und 22 Stitzmauern tbernommen. Auf der Stralennetzkarte Landkreis
Lérrach sind die Kreisstralden ersichtlich, siehe Anlage 1.

Zustand der KreisstraBen — StraBenzustandserfassung und Bewertung (ZEB) 2020
Mithilfe eines normierten messtechnischen Verfahrens wird der bauliche Zustand der Kreisstra-
Ren erfasst und bewertet. Die Erfassung des Zustands der Stral3enoberflache erfolgt u. a. an-
hand der Zustandsmerkmale:

> Griffigkeit

» Ebenheit im Langsprofil (Bodenwellen)

» Ebenheit im Querprofil (Spurrinnen, Verdrickungen)
» Substanzmerkmale Oberflache (Risse, Flickstellen)

Vorteil dieses Verfahrens ist die einheitliche Erfassung und Bewertung des Stralenzustandes
und eine objektive Darstellung der Ergebnisse. Der Zustand der Kreisstrallen |asst sich mittels
Zustandsklassen in Noten von 1 (sehr gut) bis 5 (sehr schlecht) grafisch darstellen. Die Zu-
standswerte der einzelnen Merkmalsgruppen und der Gesamtwert werden in Zustandsklassen
umgerechnet, wobei jeder Zustandsklasse eine Farbe zugeordnet ist:

Seite 3



Zustandsklasse (ZK Wertebereich Zustandswerte
ZW<15

1,5<7ZW<25

3 — mittelmaRig 25<7ZW<35

4 — schlecht 3,5<ZW <45
45<7ZW 5,0

Die Normierungsfunktionen berlcksichtigen fur jedes Merkmal, ob die Auspragung oder der

Umfang eines Schadens bzw. Mangels auf der Stral3e z. B. vernachlassigbare oder starke Wir-

kungen hervorruft. Die Normierungsfunktionen verlaufen bei allen Zustandsmerkmalen durch
drei Stutzstellen, die nach Regelwerk wie folgt definiert sind:

> 1,5 —Wert: wird als Zielwert bezeichnet

» Warnwert 3,5: beschreibt den Zustand, ab dessen Erreichen Anlass zur Analyse der Ursa-
chen fur die Zustandsverschlechterung und zur Planung geeigneter MalRnahmen gibt

» Schwellenwert 4,5: beschreibt den Zustand, bei dessen Erreichen in der Regel Erhaltungs-
mafinahmen oder eventuell Verkehrsbeschrankungen eingeleitet werden sollten

2020 Der Zustand der Kreisstral3en stellt sich im Jahre 2020 anhand des

Gesamtwertes wie folgt dar:
Gesamtwert (%) weries Wie 109

Zustand der Kreisstraflen 2020:
21 % sehr gut

21 % gut

12 % mittelmaRig

18 % schlecht

28 % sehr schlecht

Der Zustand aller KreisstralRen im Jahre 2020 ist auf der Karte fir den Gesamtwert ersichtlich,
siehe Anlage 2. Aufschlussreich ist der Vergleich mit den ZEB-Erhebungen 2009 und 2015.
Hier zeigen sich Entwicklungen im Zustand der Kreisstra3en im Zusammenhang mit einer
Steuerung Uber den Mitteleinsatz.

2009 2015 2020
Gesamtwert (%) Gesamtwert (%) Gesamtwert (%)

o X ok

Positiv zeigt sich in der Entwicklung des Zustandes der Kreisstralten, dass der erhohte Mitte-
leinsatz seit 2015 Wirkung erzielt. Der Anteil der Kreisstraflen mit Zustand ,sehr gut® hat zu-
genommen und gleichzeitig hat der Anteil ,sehr schlecht* abgenommen. Nach wir vor befindet
sich jedoch der groRte Anteil der KreisstraBen mit 28% im Zustand ,,sehr schlecht®. Ein

12
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guter KreisstralRenzustand ist das Ergebnis einer dauerhaften Anstrengung. Es gilt die Wirkun-
gen der vergangenen Jahre zu verstetigen.

Zustand der Bauwerke — Bauwerksprufungen 2020

DIN 1076 regelt die Prifung und Uberwachung von Ingenieurbauwerken im Zuge von Stralen
hinsichtlich ihrer Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit. Die regelmafige Pri-
fung hat den Zweck, etwa eingetretene Mangel und Schaden rechtzeitig zu erkennen und zu
bewerten um MalRnahmen zu ergreifen, bevor groRerer Schaden eintritt oder die Verkehrssi-
cherheit beeintrachtigt wird. Alle Ingenieurbauwerke sind in regelmafligen Abstanden durch
einen sachkundigen Ingenieur zu prifen. Alle sechs Jahre erfolgt eine Hauptprifung, bei der
auch die schwer zuganglichen Bauwerksteile handnah zu prifen sind.

Die Zustandsnoten fur Ingenieurbauwerke nach DIN 1076 sind unter Bertcksichtigung der
Schadensauswirkung auf die Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit der
Konstruktion wie folgt definiert:

Note Beschreibung
sehr guter Bauwerkszustand
guter Bauwerkszustand
20-24 befriedigender Bauwerkszustand

25-29 noch ausreichender Bauwerkszustand
kritischer Bauwerkszustand
ungeniigender Bauwerkszustand

Hauptpriifung 2020 (Anzahl) !Der Zustand derllngenieurbauwerke an Kreisstralien stellt sich
im Jahre 2020 wie folgt dar:

00

Zustand der Bauwerke 2020:
3x sehr gut

12x gut

48x befriedigend

12x noch ausreichend

Ox kritisch

Ox ungentigend

12

48

Aufschlussreich ist auch hier der Vergleich mit den Bauwerksprifungen 2008 und 2014.

Hauptprifung 2008 (Anzahl) Hauptprifung 2014 (Anzahl) Hauptpriifung 2020 (Anzahl)
0o
13 '. 12

Positiv hervorzuheben sind die Instandsetzungen der Bauwerke im kritischen Zustand. Derzeit

0

0o

48
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befinden sich keine Bauwerke im Zustand ,kritisch“ oder schlechter. Die seit 2015 verstarkt
durchgeflihrten Sanierungen von Bauwerken zeigen in der Statistik relativ gering Wirkung. Der
Fokus in der Bauwerkssanierung wird daher bei der grundhaften Instandsetzung der Bauwerke
im ,kritischen® Zustand liegen.

Finanzielle Einordnung — Erhaltung KreisstraBRen

Eine Steuerung des Zustandes der Kreisstrallen Uber den Finanzmitteleinsatz ist moglich. Im
KreisstralRenprogramm 2016-2020 lag der Mitteleinsatz fur Erhaltungsmaflnahmen an Kreis-
stral3en bei 750.000 Euro pro Jahr. Durch den Gutachter wurde die langfristige Entwicklung des
Strallenzustandes im Zusammenhang mit dem Finanzmitteleinsatz anhand dreier Szenarien
aufgezeigt:

» 500.000 EURO / Jahr (Szenario 1)

100% 200  ™==AS5bsS
I L75 Prognosegenauigkeit
80% | 150 Zusiand 4,5 bis 5
3,5 bis <4,5
e - — — — | 4 § ! - 125 o
2
- 00 2,5 bis <3,5
neintfige. o FANENANRTNENENNNY =
0% L 075
1,5 bis <2,5
—— | 050
200
| 025 ] bis<L5
0% 0,
FHEEEELLE LEL T e
m M m M M & & o | o )
o o o o o O O O O O O
o N N N N NN N e N
Kalenderjahr

Der Anteil der Kreisstrallen mit Zustand ,sehr gut® nimmt kontinuierlich ab und pendelt sich bei
einem Wert von rund 10% ein. Zugleich steigt der Anteil der Kreisstrallen mit Zustand ,sehr
schlecht* und ,schlecht® stark an. Der Anteil ,sehr schlecht pendelt sich bei einem Wert von
Uber 40% ein.

Die Berechnung zeigt langfristig keinen zufriedenstellenden Strallenzustand. Mit diesem Fi-
nanzmitteleinsatz steigt der Anteil der substanziellen Schaden an KreisstraBen erheblich
an und der Uberwiegende Anteil der Kreisstral3en verféllt > erhebliche Folgekosten.

» 750.000 EURO / Jahr (Szenario 2)

100% 2,00 5 bis 5
P LS Prognosegenauigkeit
80% L 150 Zustand 4,5 bis 5
3,5 bis <4,5
6% +— ————— "S53 28R S SSESESESEEEEEEL ’1.251
i
P 100 5 25bis<3,5
A% A dne.. . aanRRRRRAY =
......... - 075
1,5 bis <2,5
- 050
20%
I 025 1 bis<1,5
0% 0,
oy | o o ) & b | b )
o o o 0 o 9O 9O O O O O
o™ NN N N N N NN N
Kalenderjahr

Dieses Szenario zeigt die Entwicklung des Kreisstralenzustandes bei Fortsetzung des bisheri-
gen Finanzmitteleinsatzes. Der Anteil der Kreisstralden mit Zustand ,sehr gut‘ nimmt ab und
verfestigt sich bei rund 15%. Der Anteil ,sehr gut + gut® pendelt sich beim Wert rund 35% ein.
Etwa 30% der Kreisstrallen bleiben in Zustand ,sehr schlecht®. Der Anteil der Kreisstrallen im
Zustand ,sehr schlecht + schlecht” betragt tber 40%.
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Die Berechnung zeigt langfristig, dass der Giberwiegende Anteil der KreisstraBen in einem
schlechten Zustand verbleibt. Bis schlechte KreisstralRen saniert werden konnen dauert es
viele Jahre.

» 1.000.000 EURO / Jahr (Szenario 3)

100% I I I 2,00 A5 bis 5
| I I I P LS Prognosegenauigkeit
e R FREREEN IR NN NN N E NN L 150 Zusiand 4,5 bis 5
3,5 bis <4,5
0% - — — — — — — — —___"Sagappe" " __ __sRREN ’1.251
=
- o0y 2.5 bis <3,5
pnni =
40% L 075
. 1,5 bis <2,5
- 050
20%
L 025 1 bis<1,5
0% 0,
o M oM o oM 4+ & < < &
o o o 9 o 9o 9O 9O O 9 O
o N N N N N N N N NN
Kalenderjahr

Der Anteil der Kreisstrallen mit Zustand ,sehr gut + gut® verfestigt sich bei rd. 45%. Hingegen
sinkt der Anteil der Kreisstraflen mit Zustand ,sehr schlecht + schlecht* auf den Wert rund 30%.

Mit diesem Mitteleinsatz gelingt eine Trendumkehr, so dass langfristig der Anteil ,gut‘ dem
Anteil ,schlecht Giberwiegt. Selbst in diesem Szenario verbleiben aber rund 30% der Kreisstra-
Ren im Zustand ,schlecht®, was zeigt, dass dieser Mitteleinsatz keinen ,Luxus” darstellt.

Finanzielle Einordnung — Erhaltung Ingenieurbauwerke

Im KreisstralRenprogramm 2016-2020 lag der Mitteleinsatz flir Erhaltungsmalnahmen an Inge-
nieurbauwerken bei 175.000 Euro pro Jahr. Mit diesem Finanzmitteleinsatz kénnen Teilinstand-
setzungen oder kleinere Sanierungen vorgenommen werden zur Beseitigung von Defiziten der
Verkehrssicherheit oder VerschleiRerscheinungen z. B. Erneuerung zu niedriger Gelander,
Austausch nicht mehr zulassiger Absturzsicherungen oder kleinere Beton-/Rissesanierungen
der Bausubstanz.

GrolRere Mallnahmen mit grundhafter Erneuerung der Bausubstanz sind nur mit zusatzlichem,
investivem Finanzmittelbedarf umsetzbar. Diese MalRnhahmen erfordern einen Planungsauf-
wand im Vorfeld unter Beteiligung externer Ingenieurbiros. Aufgrund des Alters der Bauwerke
an Kreisstral’en kommen kuinftig unausweichlich gréere Sanierungsmallnahmen (Teilerneue-
rungen, Ersatzneubauten) auf den Landkreis Lérrach zu, vergleichbar der Baumalinahmen in
Wintersweiler (2018) oder bei Kleinkems (2019). Je nach Umfang der MaRnahmen ist ggf. eine
Forderung durch das Land maoglich.

Der gewahlte Haushaltsmittelansatz wird gegentiber dem Vorprogramm unverandert fortge-
fuhrt. Sofern gréRere investive Bauwerkssanierungen vorgesehen werden, kénnen abweichen-
de spezifische Mittelansatze in den jeweiligen Jahreshaushalt eingeplant werden.

Finanzielle Einordnung — Radverkehrsinfrastruktur
Im Programm 2021-2025 werden die laufenden Planungen fir neue Radinfrastruktur geman
dem Kreisstraflenprogramm 2015-2020 fortgesetzt:

» Radweg im Zuge K6333 zwischen Minseln und L139

» Radweg im Zuge K6336 zwischen Nordschwaben und Wiechs
> Uberquerungshilfe K6354 Riimmingen Ortsausgang Siid

> Uberquerungshilfe K6354 Lorrach Bereich Lucke
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Ziel ist jeweils ein zeitnahes Baurechtsverfahren und eine anschlieRende bauliche Umsetzung
unter Berlcksichtigung der finanziellen und personellen Ressourcen. Schwerpunkte fur das
neue KreisstralRenprogramm bilden zudem die weiteren MaRnahmen aus dem Radverkehrs-
konzept (Beschluss 2015) sowie die Planungen fur die Radschnellverbindung Wiesental.

Als neues Planungsprojekt riickt die Planung fur einen Radweg im Zuge der K6351 zwischen
Egringen und Holzen in den Fokus. Es handelt sich hierbei um eine Verbindung mit hohem
Radfahrpotential. Neue Nachriickerprojekte sind die Radwege im Zuge der K6353 zwischen
Dossenbach und Niederdossenbach sowie zwischen Dossenbach und Schopfheim. Anlage 6
enthalt eine Ubersicht der MaRnahmen zur Radinfrastrukur.

Der gewahlte Haushaltsmittelansatz wird gegentber dem Vorprogramm unverandert fortge-
fuhrt. Sofern gréRere investive Bauwerkssanierungen vorgesehen sind, werden abweichende
Mittelansatze in den Jahreshaushalt eingeplant.

Arbeitssitzung des Umweltausschusses am 17.09.2020 zur Vorbereitung des
KreisstraBenprogramms

Entsprechend dem Ergebnis der Arbeitssitzung wurde eine ,rote Liste“ der dringlichsten Sanie-
rungsmafnahmen an Kreisstralen (abgrenzbare Streckenabschnitte in Gberwiegender Bewer-
tung ,sehr schlecht®) erstellt, siehe Anlage 3.

Eine Ubersicht (iber das Sanierungsprogramm fiir Erhaltungsmafnahmen an KreisstraRen ent-
halt Anlage 4. Dieser Ubersicht liegt ein gegenlber dem Vorprogramm unveranderter Finanz-
mitteleinsatz in H6he von 750.000 Euro pro Jahr zugrunde, berlcksichtigt jedoch eine jahrliche
Baukostenentwicklung nach dem Baukostenindex Strafienbau in Héhe von ca. 3,5%.

Es handelt sich um ein budgetorientiertes Programm. Die ausgewahlten MaRnahmen ergeben
eine sinnvolle Zusammenstellung einzelner Erhaltungsmaflnahmen, unter Bericksichtigung
vorhandener Personal- und Sachressourcen. Pro Jahr sind rd. 2-3 ErhaltungsmalRnahmen per-
sonaltechnisch leistbar, weshalb das Jahresbudget zur vertraglichen Auslastung maéglichst auf
mehrere MalRnahmen zu verteilen ist. Aufgrund der Zusammenfassung streckentechnisch sinn-
voller Erhaltungsabschnitte (im Idealfall von Netzknoten zu Netzknoten zur Vermeidung von
Sanierungs-Unterbriichen auf der freien Strecke) ergeben sich unausweichlich Sanierungsab-
schnitte unterschiedlicher Lange.

Beim angesetzten Haushaltsmittelansatz der ErhaltungsmalRnahmen handelt es sich um einen
geschatzten Mittelbedarf anhand von Erfahrungswerten. Der berechnete Mittelbedarf ergibt sich
aus der tatsachlich zu sanierenden Flache, dem Sanierungsgutachten anhand des Schadi-
gungsgrades (Bohrkerne, Untergrundanalyse im Zusammenhang mit Entsorgung) sowie den
technischen und verkehrlichen Randbedingungen wie beispielsweise dem Aufwand fir Umlei-
tungen. Zuletzt beeinflusst jedoch der marktibliche Wettbewerb der Baufirmen (Grad der Aus-
lastung, Synergieeffekte, Verfugbarkeit, Zeitfenster, Bauvolumen usw.) entscheidend die Bau-
kosten.

Anlage 5 zeigt eine Ubersicht der Bauwerke mit Zustandsnoten = 2,5. An diesen Bauwerken
sind vordringlich Schaden zu beseitigen. Jedoch erfolgt eine Auswahl derjenigen Bauwerke fur
Mafnahmen grundhafter Erneuerungen aus der Gesamtschau aller Bauwerke.

Das vorgeschlagene Programm bietet Gewahr, dass die im Haushalt des Landkreises zur Ver-
fugung gestellten Mittel optimal eingesetzt werden. Allerdings sollte die Reihung der MalRnah-
men, insbesondere bei den Decken- und Bauwerkssanierungen, innerhalb des funfjdhrigen
Programms flexibel und veranderlich bleiben, da unbeeinflussbare dulRere Einflisse wie bei-
spielsweise Streckensperrungen und Umleitungen infolge BaumalRnahmen Dritter oder unvor-
hersehbare Schaden infolge Wetterereignissen die Notwendigkeit bzw. Praktikabilitat verandern
koénnen.
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Ubersicht Finanzmitteleinsatz KreisstraBenprogramm 2021-2025

Das neue KreisstralRenprogramm plant folgenden Finanzmitteinsatz:

2021 2022 2023 2024 2025
Unveranderter Mitte-
leinsatz in H6he von
Ea”.'e”‘”g 776.000 | 803.000 | 832.000 | 861.000 | 891.000 | /20:000 unterBeriick-
reisstralen sichtigung Baukosten-
index Straflenbau
(jahrlich 3,5%)
Sanierung . X . . X Unverénderte_r_ Mittel-
Bauwerke 175.000 175.000 175.000 175.000 175.000 ansatz gegenuber
Vorprogramm
Radinfra- Unverénderte[ Mittel-
struktur 275.000** 275.000** 275.000** 275.000** 275.000** | ansatz gegeniber

Vorprogramm

*aufgeteilt in 100 Tsd. ErgebnisHH + 75 Tsd. InvestitionsHH
**aufgeteilt in 75 Tsd. ErgebnisHH + 200 Tsd. InvestitionsHH zzgl

Marion Dammann

Landratin

Anlagen

. 100 Tsd. geschatzte Forderung Land

Ulrich Hoehler

Erster Landesbeamter

» Anlage 1: Stralennetzkarte Landkreis Lorrach

* Anlage 2: Karte Zustand Kreisstralten ZEB — Gesamtwert

= Anlage 3: Ubersicht dringlichster Sanierungsabschnitte Kreisstraen — ,rote Liste*

= Anlage 4: Ubersicht Manahmen KreisstraRen

= Anlage 5: Ubersicht Bauwerke mit Zustandsnote = 2,5

= Anlage 6: Ubersicht MaRnahmen Radinfrastruktur
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