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&& Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020 sowie
Wirtschaftspléne der Eigenbetriebe "Abfallwirtschaft" und "Heime" fur das
Wirtschaftsjahr 2020 '
Vorlage des Haushaltsplans am 18.12.2019 /

g

Sehr geehrte Damen und Herren,

die GesetzmaRigkeit der vom Kreistag am 20.11.2019 beschlossenen Haushalts-
satzung mit Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2020 und der Wirtschaftsplane der -
Eigenbetriebe ,Abfallwirtschaft* und ,Heime* fur das Wirtschaftsjahr 2020 wird gem.
§ 48 LKrO i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO sowie § 12 Abs. 1 EigBG bestitigt.

Genehmigt wird gem. § 48 LKrO i.V.m. § 87 Abs. 2 GemO der in § 2 der Haushalts-
satzung festgesetzie Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen in Héhe von 13.000.000
Euro.

Genehmigt wird gem. § 48 LKrO i.V.m. § 86 Abs. 4 GemO von dem in § 3 der Haus-
haltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen in Héhe
von 12.855.500 Euro der genehmigungspflichtige Teilbetrag der darauf entfallenden
Kreditaufnahmen mit 7.900.000 Euro. '
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Genehmigt wird gem. § 48 LKrO i.V.m. § 12 Abs. 1 EigBG und § 87 Abs. 2 GemO der
in § 2 des Wirtschaftsplans fiir den Eigenbetrieb ,Heime" festgesetzte Gesamtbetrag
der vorgesehenen Kreditaufnahmen in Héhe von 5.846.000 Euro.

Der Wirtschaftsplan fir den Eigenbetrieb ,Abfallwirtschaft* enthalt keine genehmi-
gungspflichtigen Teile.

Die Haushaltssatzung 2020 mit Haushaltsplan erfuillt die Voraussetzungen zur Besta-
tigung der GesetzmaRigkeit. Aus den Haushaltsdaten ergeben sich fiir die Bewertung
der Haushalts- und Finanzlage des Landkreises folgende Schlussfolgerungen:

e Zurlickhaltung bei den Investitionen und gute wirtschaftliche ‘Rahmenbedingun—
gen in den vergangenen Jahren haben zu einer soliden Liquiditatslage und zu
einem niedrigen Schuldenstand des Landkreises gefiihrt.

e Belastungen aus zur Investitionsfinanzierung erforderlich werdenden Kreditauf-
nahmen sind durch den Haushalt gegenwartig zwar leistbar, mindern jedodh
gleichzeitig die finanziellen Spielrdume des Landkreises in den kommenden
Jahren. Zudem wird die Verschuldung des Landkreises deutlich ausgeweitet.

o Der aus dem geplanten ordentlichen Ergebnis resultierende Aufwandsde-
ckungsgrad betragt wie schon in den zurtickliegenden Jahren 100%. Dies
sichert zwar den Substanzerhalt, 1&sst jedoch den Aufbau von Finanzierungs-
reserven weiterhin nicht zu.

o Mangels kiinftig nur begrenzt vorhandener liquider Eigenmittel miissten alle
Uber die gegenwartige Investitionsplanung hinausgehenden weiteren Investi-
tionen Uberwiegend kreditfinanziert werden.

o Freie Mittel fur neue oder unvorhergesehene zusatzliche Aufgaben stehen
praktisch nicht zur Verfiigung.

Der Landkreis baut sein Finanzierungskonzept auf dem sogenannten 3-S&ulen-Mo-
dell aus ,Einsatz vorhandene Liquiditat, erwirtschaftete Zahlungsmitteltiberschiisse
und Kreditaufnahmen® auf. Auch unter Einbeziehung der noch offenen Forderungen
des Landkreises gegentiber dem Land aus der Spitzabrechnung hinsichtlich der Auf-
wendungen nach dem FIUAG halten wir die erwirtschafteten Zahlungsmitteliiber-
schlsse und die daraus zur Verfugung stehenden Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
allein im Hinblick auf die Investitionsvorhaben des Landkreises fiir zu gering bemes-
sen. Folglich wird sich u.U. die Notwendigkeit und damit die Abhangigkeit von weite-



ren Kreditaufnahmen erhéhen. Dabei darf das nicht auszuschlieBende Zinsénde-
rungsrisiko nicht aulBer Betracht bleiben. Eine in Zukunft eintretende Zinserhéhung
und die sich daraus ergebenden Mehraufwendungen des Haushalts wiirden die
verfugbaren Eigenmittel weiter verringern. Ferner kann nicht ausgeschlossen werden,
dass Ertragspositionen — anders als vom Landkreis prognostiziert - geringer ausfal-
len. Mittlerweile ist bereits davon auszugehen, dass die in den Haushalt eingestellten
Ertrdge aus den Landeszahlungen (Anschlussunterbringung Flichtlinge, Umsetzung
des BTHG) nicht in der geplanten Hohe dem Landkreis zuflieBen werden, was nicht
nur das geplante Ergebnis, sondern auch den daraus resultierenden Zahlungsmittel-
Uberschuss beeintrachtigen wird.

Die in Zukunft steigenden Abschreibungen sowie hdéhere Zins- und Tilgungsbeitrage
erfordern zusatzliche finanzielle Mittel, die nur Gber héhere ordentliche Ertrage und
Zahlungsmitteliberschiisse bereitgestellt werden kédnnen. Mit der Finanzierungsstra-
tegie des Landkreises gelingt zwar aktuell die Realisierung der geplanten Investitio-
nen, signifikante Finanzierungsreserven kénnen damit jedoch nicht geschaffen wer-
den. So stehen kiinftig Gber die aktuell erwirtschafteten Abschreibungen und dem
ausgewiesenen Betrag zur Refinanzierung der Kapitalaufstockung fiir die Kliniken
GmbH hinaus keine eigenen Finanzierungsmittel fur nicht vorhersehbare Haushalts-
belastungen und zusétzliche Investitionsvorhaben zur Verfugung.

Der Landkreis beabsichtigt, im Zuge des Neubaus der Kliniken GmbH eine Ausfall-
blirgschaft zu Gbernehmen. Unabhangig des noch zu beziffernden Darlehens- und
damit Burgschaftsbetrags muss auch die Burgschaftsiibernahme mit der dauernden
Leistungsfahigkeit des Kreishaushalts vereinbar sein. Bei der Beurteilung der Geneh-
migungsfahigkeit der Birgschaftsiibernahme ist die fir den Landkreis insgesamt trag-
bare Schuldenbelastung zu berticksichtigen, so dass in die Bewertung alle zum Zeit-
punkt der Birgschaftsiibernahme bestehenden Schulden (Kernhaushalt und Sonder-
vermdgen), vorhandene Biirgschaften und Gewahrtragerschaften und aus der Fi-
nanzplanung bereits absehbare weitere finanzielle Verpflichtungen des Landkreises
einbezogen werden.

Zur Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit halten wir daher nach wie vor eine
Starkung der Eigenfinanzierungskraft mit héheren ordentlichen Ergebnissen und
Zahlungsmitteliberschussen, die auch die Schaffung von Finanzierungsreserven
tber die Mindestliquiditat hinaus ermdglichen, fiir geboten. Begleitend hierzu wird flr



die Zukunft auch eine Priorisierung bei den Ausgaben und hier vor allem bei den
Investitionsvorhaben unausweichlich sein.

Wir bitten, gem. § 48 LKrO i. V. m. § 81 Abs. 3 GemO die Bekanntmachung und Aus-
legung durchzufithren und uns anschlieRend die Daten mitzuteilen. Ferner bitten wir,

eine Mehrfertigung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans dem Statistischen

Landesamt zu Ubersenden.

Mit freunglichen GriiGen
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