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Prognos — wir geben Orientierung.
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Forschung, Beratung und Begleitung. Die bewahrten Modelle der Prognos AG liefern die Basis fur
belastbare Prognosen und Szenarien. Mit rund 150 Experten ist das Unternehmen an acht Stand-
orten vertreten: Basel, Berlin, Dusseldorf, Bremen, Munchen, Stuttgart, Freiburg und Brussel. Die
Projektteams arbeiten interdisziplinar, verbinden Theorie und Praxis, Wissenschaft, Wirtschaft
und Politik. Unser Ziel ist stets das eine: Ihnen einen Vorsprung zu verschaffen, im Wissen, im
Wettbewerb, in der Zeit.
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1 Der Dialogprozess zur Weiterentwicklung der
Sozialstrategie

1.1 Hintergrund des Auftrags

Im Jahr 2012 hat die Prognos AG im Auftrag des Landkreises Lorrach untersucht, welche Ursa-
chen den im Vergleich zu benachbarten Landkreisen hohen Sozialausgaben zugrunde liegen
kénnten. Auf der Basis kennzahlengestutzter Vergleiche mit anderen Landkreisen und dem Land
Baden-Wurttemberg und einer umfassenden Analyse wurden mogliche Faktoren bestimmt, die
Einfluss auf die Entwicklung der Sozialausgaben in den jeweiligen Bereichen haben. Fir die Be-
reiche, die grundsatzlich durch die Politik gestaltbar sind, wurden zusammen mit dem Landkreis
insgesamt 25 MaRnahmen entwickelt, die in den Folgejahren umgesetzt werden sollten. Diese
orientieren sich an drei Prinzipien: Pravention, Ambulantisierung und Optimierung der Steuerung.

Nach dem Start der MaRhahmenumsetzung vor flnf Jahren hat der Landkreis selbst die Entwick-
lung der EinzelmaRnahmen kennzahlengestlitzt beobachtet und die MaRnahmen - sofern erfor-
derlich - modifiziert oder auch im Falle ausbleibenden Erfolgs beendet bzw. ersetzt. Mit verander-
ten Rahmenbedingungen, zum Teil auch durch gesetzliche Anderungen, bspw. im Bundesteilha-
begesetz und im Pflegestarkungsgesetz, kamen neue Herausforderungen hinzu, auf die mit
neuen Mafnahmen reagiert wurde. Zudem musste der Zustrom geflohener Menschen, der zum
damaligen Zeitpunkt noch nicht absehbar war, hinsichtlich der Wirksamkeit der MaRnahmen star-
ker berucksichtigt werden.

Prognos wurde damit beauftragt, die Fortschreibung der Sozialstrategie zu be-
gleiten und zu unterstutzen. Aufbauend auf und erganzend zu den Be-
obachtungen und Weiterentwicklungen des MaRnahmenpaketes durch
den Landkreis wurde ein Strategieprozess mit einem grofReren Kreis ver-
antwortlicher Akteure durchgefuhrt. Ergebnis ist ein umfassendes ,Sozial-
strategie-Update“. Der Strategieprozess ist damit eine Ko-Produktion des
Landkreises und der Prognos AG. Die Aufgaben von Prognos bestanden
vornehmlich darin,

m Berichte zur Umsetzung der Sozialstrategie sowie weitere Materialien aus
dem Landkreis zu sichten und einzuordnen,

m eine Aulenperspektive einzubringen, die bisherigen Ergebnisse und Erfahrungen des Land-
kreises auszuwerten,

m die Bedeutung der Veranderungen von Rahmenbedingungen darzulegen,

m Entwicklungsoptionen zu bewerten und ggf. zu erganzen,

m wesentliche Veranderungen in den Rahmenbedingungen flr die Umsetzung der Sozialstrate-
gie, bspw. rechtliche Veranderungen oder den Zuzug von Fluchtlingen, aufzubereiten,

m in mehreren Strategieworkshops diese Ergebnisse einzubringen, den Austausch zu moderie-
ren und dabei die Beitrage der Beteiligten zu sammeln und zu systematisieren, sowie schlief3-
lich

m auf Basis eigener Auswertungen und den Beitragen aus den Strategieworkshops einen Vor-
schlag zur Neuausrichtung der Sozialstrategie zu entwickeln.

Die Aufgaben des Landkreises bestanden darin,
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m das Wissen aus dem bisherigen Umsetzungsprozess durch Materialien und in den Strategie-
workshops einzubringen,

m die wesentlichen Herausforderungen aus der Praxis der jeweiligen sozialpolitischen Bereiche
ZuU benennen,

m eigene Vorschlage fur die Weiterentwicklung der Sozialstrategie zu entwickeln sowie

m Ansatze zur Weiterentwicklung der Sozialstrategie vor dem Hintergrund des kommunalpoliti-
schen Knowhows zu diskutieren und einen Konsens hierzu zu finden.

1.2 Methodisches Vorgehen

Am Beginn im Oktober 2018 stand ein Auftakttreffen mit der ,Projektgruppe Sozialstrategie®, zu
der fur die Umsetzung der Sozialstrategie bedeutsame Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Landratsamts beteiligt waren, darunter Fachbereichsleiter, Planungs- und Projektverantwortliche.
Diese stellten die Ausgangssituation im Landkreis in den drei Bereichen ,Jugendhilfe®, ,Grundsi-
cherung fur Arbeitssuchende - SGB II“ und , Pflege und Eingliederungshilfe* dar. Unmittelbar da-
nach wurde der erweiterte Lenkungskreis zur Sozialstrategie Uber den Auftrag informiert. Aus
dem politischen Umfeld wurden Impulse gegeben, die bei der Weiterentwicklung berucksichtigt
wurden.

Im Anschluss hat Prognos die Berichte zur bisherigen Umsetzung sowie weitere Materialien aus
dem, Landkreis gesichtet und wesentliche Anderungen an den Rahmenbedingungen zur Umset-
zung analysiert.

Bei den ersten Strategieworkshops - es handelte sich um drei Workshops, jeweils separat fur
die einzelnen Politikbereiche - wurden diese Ergebnisse in die Diskussion mit den fachlichen Ver-
tretern der ,Projektgruppe Sozialstrategie“ und weiterer Expertinnen und Experten eingebracht.
Zusammen wurden in einem moderierten Prozess die wichtigsten Herausforderungen und Risiken
bestimmt sowie erste Ideen flr die Weiterentwicklung gesammelt.

Es folgten weitere Auswertungen und Recherchen guter Praxisbeispiele durch Prognos. Zusam-
men mit den Ergebnissen aus den ersten Strategieworkshops hat Prognos die konzeptionellen
Grundzlge fUr ein Sozialstrategie-Update entwickelt.

Die zweiten Strategieworkshops - es wurden wiederum drei nach Politikbereichen getrennte so-
wie zusatzlich ein gemeinsamer Workshop durchgefihrt - diese dienten zum einen dazu, die von
Prognos entwickelten Grundzlige des Sozialstrategie-Updates zu diskutieren, weiter auszuarbei-
ten und abzustimmen; zum anderen wurden Projektideen ausgewahlt und in den Grundzigen
entwickelt, die von den Workshop-Teilnehmerinnen und -Teilnehmern als besonders bedeutsam
fUr die Sozialstrategie eingestuft wurden.

Prognos hat die Ergebnisse aufgenommen und darauf aufbauend einen integrierten Vorschlag fur
die Weiterentwickung der Sozialstrategie entwickelt. Diese vorlaufigen Ergebnisse wurden am
24. Januar 2019 im Landratsamt prasentiert und letzte Anregungen aus dem Publikum - beste-
hend aus allen am Strategieprozess beteiligten Personen sowie weiteren Vertreterinnen und Ver-
tretern aus der Fihrungsebene des Landratsamtes und aus der Politik - aufgenommen.

In den vorliegenden Bericht der Prognos AG wurden seitens des Kreises Lorrach auch letzte Anre-
gungen aufgenommen, die aus dem Qualitatssicherungsprozess rickgemeldet wurden.
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2 Rahmenbedingungen

2.1 Der Landkreis Lérrach im Uberblick

Der Landkreis Lorrach ist wesentlich gepragt durch die unmittelbare Nachbarschaft zum Nicht-EU-
Mitglied Schweiz sowie zu Frankreich. In wirtschaftlicher Hinsicht kommt dieser Grenzlage eine
hohe Bedeutung zu. Vor allem im Arbeitsmarkt bestehen enge Verflechtungen zur Schweiz und zu
Frankreich. Als Teil der Metropolregion Basel stehen in den wirtschaftlich starken, relativ hochin-
dustrialisierten Grenzkantonen zahlreiche qualifizierte Arbeitsplatze zur Verfigung. Diese Mog-
lichkeiten werden von vielen deutschen Grenzgangern genutzt (Landkreis LOorrach).

Im Landkreis Lorrach lebten 2017 insgesamt 228.314 Einwohner. Der Kreis erstreckt sich Uber
eine Flache von 80.671 ha (Einwohnerdichte: 228E./ km?2) und besteht neben der Kreisstadt
Loérrach aus 7 weiteren Stadten sowie 27 Gemeinden. Wahrend der Stden des Landkreises stark
durch die in den Nachbarregionen ansassige Industrie und die damit einhergehende Infrastruktur
gekennzeichnet ist, ist der Norden vorwiegend landlich gepragt. Dementsprechend ist auch die
Bevdlkerungsdichte in den sudlichen Stadten und Gemeinden wesentlich hdher als in den noérdli-
chen.

Durch seine Siedlungsstruktur Iasst sich der Landkreis Lorrach als stadtischer Kreis definieren.1
Die siedlungsstrukturellen Typen erlauben einen differenzierteren Blick auf bestimmte sozio-6ko-
nomische Phanomene als es eine reine Unterscheidung nach kreisfreier Stadt und Landkreis er-
maoglicht. In Lorrach lebt die Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner in Mittelstadten mit
Uber 20.000 Bewohnerinnen und Bewohnern. In einer solchen Struktur Iasst sich ein héheres Ar-
mutsrisiko beobachten als in landlich gepragten Landkreisen2. Zudem sind geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede beim Armutsrisiko in stadtischen Kreisen starker als in den kreisfreien Grof3-
stadten Baden-Warttembergs. Diese Zuordnung soll nicht die besondere raumliche Struktur des
Landkreises als stadtisch gepragt, definieren. Durch die besonderen geographischen Gegeben-
heiten und die Verkehrsinfrastruktur sind hier die typischen Probleme einer sehr landlichen Re-
gion mit eingeschrankter Mobilitdt zu Uberwinden.

2.2 Zentrale wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen

Im Folgenden werden einige zahlenbasierte Trends aufgegriffen, die fur die Weiterentwicklung der
Sozialstrategie fir den Landkreis Lorrach relevant sind. Sie orientieren sich an den fir die Fort-
schreibung ausgewahlten Themenfeldern.

1 Als solche gelten Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil in Grof- und Mittelstédten von mind. 50 Prozent und einer Einwohnerdichte
von mind. 150 E./km?; sowie Kreise mit einer Einwohnerdichte ohne Grof3- und Mittelstadte von mind. 150 E./km?2. Bundesinstitut flr
Raumforschung. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/Kreistypend/kreistypen.html (zuletzt
gepriftam 21.01.2019)

2 Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg: Erster Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wurttemberg 2015, S. 171.,
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Demografische Entwicklung

Der demografische Wandel macht sich im Landkreis mit einem steigenden Altenquotient von ak-
tuell 33,4 (2010: 32,8) und einem sinkenden Jugendquotienten von 32,8 (2010: 34,1) bemerk-
bar. Die BevOlkerung im Alter ab 65 Jahren hat sich von 43.779 im Jahr 2010 auf heute 45.912
erhoht und wird bis 2030 auf 59.632 ansteigen. Die Zahl der Kinder ab sechs Jahren belauft sich
auf 26.942 und ist damit seit 2010 leicht gesunken. Wahrenddessen ist die Zahl an Kindern un-
ter sechs Jahren seit 2010 leicht gestiegen und betragt 13.116.3

Migration und Flucht

Wahrend der Anteil der auslandischen Bevolkerung im Landkreis Lorrach zwischen 1998 und
2012 konstant bei etwa 11 Prozent lag, stieg er bis zum Jahr 2017 auf 14,6 Prozent an (durch-
schnittlicher Anteil Baden-Wurttemberg: 15,1 %).4

Gepragt wird das Zuwanderungsgeschehen und damit verbundenen Integrationsaufgaben insbe-
sondere durch eine steigende Vielfalt an Herkunftsldndern und Kulturen. Daneben unterscheiden
sich die Einwanderungsgruppen in sich nach Merkmalen wie Alter, Geschlecht, Ausbildung und
Berufserfahrung, Sprachkenntnissen etc. Rein rechtlich hangt der Anspruch auf Sozialleistungen
vom Aufenthaltstitel der zugewanderten Person ab.

Die Halfte (49,7 %) der in Baden-Wurttemberg lebenden Auslander stammt aus EU-Landern, da-
von der Uberwiegende Teil aus sud- und osteuropdischen Landern. Insbesondere durch die neue-
ren EU Beitritte hat sich die Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung geandert. So ist
nach dem EU-Beitritt Rumaniens im Jahr 2007 ist der Anteil der Personen aus Rumanien an den
EU-Auslandern in Baden-Wirttemberg von 4 Prozent im Jahr 2007 auf 15 Prozent im Jahr 2017
angestiegen. Der Anteil der Personen aus Bulgarien an dieser Personengruppe stieg nach dem
Beitritt Bulgariens im Jahr 2007 von 1 Prozent auf 4,5 Prozent. Traditionell hoch ist weiterhin der
Anteil der Personen aus der Turkei, dem ehemaligen Jugoslawien und Italien.

Far EU-Burger wurde Anfang 2017 der Zugang zu Sozialleistungen durch den Gesetzgeber einge-
schrankt. Einen weiterhin ganz ,normalen‘ Zugang haben EU-Burger, die in Deutschland arbeiten
oder gearbeitet haben. Jedoch haben Personen, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, erst nach
fanf Jahren Aufenthalt in Deutschland Anspruch auf Sozialleistungen. Fur Personen, die weniger
als ein Jahr gearbeitet haben, besteht ein Anspruch von maximal sechs Monaten.

Neben Personen mit einer auslandischen Staatsburgerschaft leben in Lérrach auch viele Deut-
sche mit Migrationshintergrund. Diese Personen werden bislang statistisch zwar nicht erfasst. Es
wird aber geschatzt, dass deren Anteil etwa 11 Prozent an der Gesamtbevolkerung betragt.

Seit dem Jahr 2015 ist auBerdem die Fluchtmigration deutlich angestiegen. In den Jahren 2015
bis 2017 wurden knapp 150.000 Asylsuchende in Baden-Wirttemberg aufgenommen. Im Land-
kreis Lorrach leben heute an 5 Standorten insgesamt 414 Flichtlinge in Gemeinschaftsunter-
kunften (Stand 31.8.2018). Die haufigsten Herkunftslander sind Gambia (22,5 %), Nigeria (24,8
%), Turkei (10 %) und Syrien (5,8 %). Nach anfanglich erheblichen organisatorischen Herausforde-
rungen der kurzfristigen Unterbringung der Gefluchteten, steht nun zunehmend die mittel- und

3 Statistisches Landesamt Baden-Warttemberg 2018
4 Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, 2018
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langfristige Integration dieser Menschen im Blick. 5 Dabei erhalten anerkannte Flichtlinge und
Asylberechtigte die Grundsicherung nach dem SGB II.

Eine besondere sozialpolitische Herausforderung stellen unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge
(UMF) dar. Von den Personen dieser Zielgruppe, die 2017 zum ersten Mal einen Asylantrag ge-
stellt haben, waren deutschlandweit mehr als vier Finftel mannlichen Geschlechts und zwischen
16 und 17 Jahre alt.6 Der starke Zuzug fuhrte ab 2015 zu einem sprunghaften Anstieg von vor-
laufigen SchutzmaRnahmen von Kindern und Jugendlichen im gesamten Bundesland Baden-
Warttemberg,. Dies gilt auch fur den Landkreis Lorrach. Dort stieg die Zahl von 143 auf 593 zwi-
schen 2015 und 2016.7 Die Unterbringung der UMF erfolgt (anders als bei begleiteten Minderjah-
rigen oder erwachsenen Fluchtlingen) in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Im Jahr 2017
betreuten deutschlandweit 80 Prozent der Einrichtungen der Jugendhilfe UMF (in Lérrach aktuell
bis zum 21. Lebensjahr).

Arbeitsmarkt und wirtschaftliche Entwicklung

Die Arbeitslosenquote betrug 2018 im Jahresdurchschnitt 3,1 Prozent und ist damit seit 2010
(4,6 %) relativ stark gesunken. Sie bewegt sich etwa auf dem Niveau von Baden-Wurttemberg
(3,2 %) und liegt deutlich unter dem bundesdeutschen Durchschnitt (5,2 %). Entsprechend ist
auch die Fachkraftesituation im Landkreis Lorrach etwas angespannter als im bundesdeutschen
Durchschnitt. Auf eine gemeldete Stelle kamen im Oktober 2018 durchschnittlich 1,68 Arbeits-
lose (Baden-Wurttemberg: 1,62, Deutschland: 2,67).

2017 wies der Landkreis Lorrach eine Erwerbstatigenquote (am Arbeitsort, ohne Grenzpendler)
von 72,0 Prozent auf, gegenuber einer Quote von 68,2 Prozent im Jahr 2010. Seit 2010 ist die
Zahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter von 67.702 auf 78.715 (2017) angestiegen, was
einem Beschaftigungswachstum von 16,2 Prozent entspricht. Besonders stark ist der Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit akademischem Berufsabschluss gewachsen, von
10,6 Prozent auf 12,8 Prozent.8

Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf betrug 2016 31.989 Euro. Seit 2010 ist es um 14,8 Prozent
gewachsen. Damit bleibt der Landkreis nach wie vor hinter dem Wachstum des Landes (21,5 %
im selben Zeitraum) sowie des Bundes (19,4 %) zuruck. Drei Viertel der gesamten Bruttowert-
schopfung entstehen im produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe (33,8 %), im Bereich Finan-
zierung, Vermietung und Unternehmensdienstleistungen (22,0 %) und im Bereich der Offentli-
chen und privaten Dienstleistungen.®

Einkommen und Armut

Das Pro-Kopf-Einkommen lag 2015 bei 24.696 und damit knapp Uber dem Landesdurchschnitt
von 23.540 sowie deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt von 21.583. Auch das Wachstum des
Pro-Kopf-Einkommens seit 2010 ist im Landkreis Lérrach Gberdurchschnittlich.

5 Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2018): Gesellschaftsreport BW Ausgabe 4-2018. Potenziale und Hemmnisse der
Integration von Gefllchteten in den baden-wirttembergischen Arbeitsmarkt. Hg. v. Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg. Insti-
tut fUr Mittelstandsforschung, Universitat Mannheim, zuletzt gepriift am 22.01.2019.

6 Asylgeschaftsstatistik BAMF 2018 http://www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/Asylzahlen/Asylgesch%C3%A4ftsstatistik/asylge-
schaeftsstatistik-node.html (zuletzt geprift am 21.01.2019)

7 Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2017.

8 Statistische Amter des Bundes und der Léander

9 Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg
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Im Landkreis leben weniger Personen in Bedarfsgemeinschaften als im Landes- oder Bundes-
durchschnitt. Ihr Anteil an allen Einwohnern belief sich 2015 auf 3,7 Prozent, 2010 betrug er
noch etwas mehr (4,7 %).10

Ebenso betrug die Armutsgefahrdungsquote Erwerbstatiger gemessen am Landesmedian 201211
in der Region Hochrhein-Bodensee, zu der der Landkreis Lérrach zahlt, nur 6,3 Prozent. Von allen
Regionen Baden-Wlrttembergs ist dies einer der niedrigsten Werte.12

Bildung

Der Trend zur Akademisierung zeigt sich auch im Landkreis Lérrach. 2017 verlieflen 30,1 Prozent
der Schulabganger die Schule mit einer Hochschulreife oder Fachhochschulreife, 2010 waren es
noch 25,9 Prozent. Der Anteil liegt leicht Uber dem Durchschnitt des Landes (29,3 %), sowie un-
terhalb des Bundesschnitts (34,5%). Einen Haupt- oder Realschulabschluss erhielten 64,2 Pro-
zent der Schulabganger. 5,6 Prozent verlieflen die Schule ohne Abschluss, was geringfugig vom
Landes- (5,2 %) und Bundesdurchschnitt (6,3 %) abweicht.

Wohnen

Der Landkreis Lorrach ist zu den Gebieten mit angespanntem Wohnungsmarkt zu zahlen. So kam
es zwischen 2007 und 201213 zu einer durchschnittlichen Preissteigerung der Mieten um 17,9
Prozent. Dementsprechend ist die Entlastungswirkung des Wohngeldes mit 30 Prozent im Betrag
relativ hoch. Auch ist Wohnungslosigkeit mit 2.500 Personen im Landkreis ein ernstzunehmen-
des Problem.14

Kinderbetreuung

Der Landkreis Lorrach weist im Jahr eine Betreuungsquote von 30 Prozent aller Kinder zwischen
0 und 14 Jahren auf. Zwar konnte der Anteil seit 2010 damit um 4 Prozentpunkte gesteigert wer-
den, jedoch liegt er immer noch um rund 10 Prozentpunkte unter der Betreuungsquote im Land
Baden-Wurttemberg. Differenziert nach Altersgruppen betrachtet zeigen sich verschiedene Ent-
wicklungen. In der Betreuung der U 3-Jahrigen hat es in den letzten Jahren im Landkreis eine
deutliche Intensivierung gegeben. Wurden 2011 16 Prozent der Kinder unter 3 Jahren in Tages-
einrichtungen oder in der Tagespflege betreut, waren es 2017 bereits 26 Prozent. Damit liegt der
Kreis Loérrach nur 2,6 Prozentpunkte unter der Betreuungsquote des Landes Baden-Warttemberg,
jedoch deutlich unter der Betreuungsquote von 33 Prozent deutschlandweit. Ricklaufig zeigt sich
die Betreuungsquote der Altersgruppe der Drei bis unter Sechsjahrigen. Sie ist von im Landes-
schnitt liegenden 97 Prozent im Jahr 2010 auf 93 Prozent gesunken und damit 6,4 Prozent-
punkte unter dem Landesschnitt. Rund 20 Prozent dieser Altersgruppe nutzen eine Ganztagsbe-
treuung. Zwar besuchen 17,6% der Schuler und Schulerinnen eine Ganztagsgrundschule in ge-
bundener oder offener Form, und nutzen damit tberwiegend eine Ubermittagsbetreuung. Die Be-
treuungsquote der Schulkinder (6 bis unter 14 Jahre) in Einrichtungen der Jugendhilfe zeigt sich
im Landkreis Lorrach seit 2010 konstant niedrig bei 7 Prozent.1® Bundesweit liegt die

10 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Statistisches Bundesamt

11 Es liegen momentan keine aktuelleren Zahlen vor.

12 Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg: Erster Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wirttemberg 2015, S. 516.

13 Es liegen momentan keine aktuelleren Zahlen vor.

14 Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg: Erster Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wirttemberg 2015, S. 202, 297, 457-
460 und 571.

15 Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Regionaldaten - Kinderbetreuung in Tagesbetreuung nach Altersgruppen
(https://www.statistik-bw.de/BildungKultur/KindBetreuung/15153071.tab?R=LA) und Bevolkerung / Altersstruktur, Anteile der
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Betreuungsquote von Schulkindern bei 65 Prozent und wird nach Prognosen auf 73 Prozent an-
steigen.16

Vor dem Hintergrund der Bedeutung einer zuverlassigen Ganztagsbetreuung fur die Erwerbstatig-
keit der Eltern, zeichnet sich im Landkreis Lorrach ein Entwicklungsbedarf in der Ganztagsbetreu-
ung in Kindertagesstatten und Grundschulen ab. Die Betreuungsquote erlaubt keine Aussage
Uber den Betreuungsbedarf. Dieser ergibt sich aus dem gemeldeten Platzbedarf von Eltern und
war im Jahr 2016 flr Kinder Uber drei Jahren mit 3,2 Prozent und fur Kinder unter drei Jahren mit
3,7 Prozent vergleichsweise niedrig. Fraglich ist jedoch, ob eine Bedarfsmessung anhand der ge-
auflerten Betreuungswinschen den realen Bedarf an 6ffentlicher Betreuung abbilden kann. Es
kann bzw. muss angenommen werden, dass nicht alle Eltern die institutionelle Betreuung gleich-
ermafden fUr wichtig erachten, hier ist insbesondere der Anteil von Kindern mit Migrationshinter-
grund und aus Familien mit Fluchterfahrung im Landkreis zu beachten.

Rechtlich haben in Baden-Wurttemberg Kinder aus geflichteten Familien einen Anspruch auf
eine Kindertagesbetreuung, wenn sie rechtmafig oder aufgrund einer auslanderrechtlichen Dul-
dung ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben. Dies ist in der Regel mit der Erteilung
der Aufenthaltsgestattung nach § 55 Asylgesetz (AsylG) und der Aufnahme in das landesinterne
Verteilungsverfahren (vorlaufige Unterbringung), bzw der darauffolgenden Zuweisung einer Ge-
meinde fur die Dauer der Durchfihrung des Asylverfahrens erfullt. Ab diesem Zeitpunkt gilt der
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem 1. Lebensjahr (vgl. § 24 SGB VIII). Zahlen der
betreuten Kinder mit Fluchterfahrung sind bisher in Baden-Wiirttemberg nicht erfasst. Uber Kin-
der in der o6ffentlichen Betreuung mit Migrationshintergrund aus den EU-Mitgliedsstaaten liegt
gleichfalls keine Statistik vor.

Ein bekanntes Problem ist demgegenUber die Betreuung von Schulkindern in den Ferienzeiten.
Hierzu liegen jedoch keine aktuellen Zahlen vor.

Altersjahre an der Bevélkerung, (https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Alter/01035810.tab?R=LA) (zuletzt geprift am
08.02.2019) - eigene Berechnungen
16 BMFSFJ 2018: Fachkrafte fir die Fruhe Bildung. Eine Fachkraftestudie der Prognos AG
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3 Bestandsaufnahme zur Umsetzung der Sozialstrategie 2012

3.1 Kinder und Jugendhilfe SGB VIII

3.1.1 Zentrale tbergreifende Entwicklungen

Zwei zentrale angestrebte Rechtsreformen werden, unabhangig von aktuellen kontroversen Dis-
kussionen um die konkrete Ausgestaltung, die kommunale Jugendhilfe vor besondere Herausfor-
derungen stellen.

1. Der in der Koalitionsvereinbarung verankerte Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im
Schulkind-Alter,

2. Der Regierungsentwurf des Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder-
und Jugendstarkungsgesetz - KJSG) zur Novellierung des SGB VIII im Rahmen der Kinder-
und Jugendhilfe (KJHG).

Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter

In der 6ffentlichen Betreuung von Kindern bekommt die Zielsetzung der ,Frihen Bildung“ und der
Berucksichtigung von Elternbedurfnissen zunehmende Bedeutung und ist mit arbeitsmarkt- und
wirtschaftspolitischen Zielen eng verknupft. Unter dem arbeitsmarktlichen und familienpoliti-
schen Paradigma der partnerschaftlichen Arbeitsteilung in Familien zugunsten einer hdheren
Muttererwerbstatigkeit, wird nach dem Ausbau der Kinderbetreuung fur unter-drei-jahrige Kinder,
nun auch die Betreuung von Schulkindern zu einer zentralen Aufgabe der Kinder- und Jugend-
hilfe. Auf der Basis der heutigen Entwicklungen ist davon auszugehen, dass ab 2021 konstant 73
Prozent der Schulkinder ein institutionelles Betreuungsangebot fir die Grundschulzeit nutzen
werden!’

Aufgrund des sehr unterschiedlich gestalteten Angebotes flur Grundschulkinder, in Horten, Ganz-
tagsschulen, Ubermittagsbetreuung, zeigt sich die Betreuungssituation in den west- und ostdeut-
schen Flachenlandern sehr unterschiedlich.18 Wahrend in Ostdeutschland die institutionelle Be-
treuung von Grundschulkindern schon immer Teil der 6ffentlichen Verantwortung war und heute
81 Prozent aller Kinder im Grundschulalter umfasst, sind es in Westdeutschland aktuell rund 60
Prozent.1® Baden-Wirttemberg weist mit 55 Prozent den im Bundesvergleich niedrigsten Anteil
betreuter Grundschulkinder aus. Allerdings geben hier bisher auch nur 54 Prozent der Eltern von
Grundschulkindern einen Betreuungsbedarf an und sind mit dem Uberwiegenden Angebot der .
Ubermittagsbetreuung zufrieden. Dennoch sind auch unerfiillte Betreuungsbedarfe fir die Hort-
und Ganztagsbetreuung in der Schule bekannt.20

17 BMFSFJ 2018: Fachkrafte fur die Fruhe Bildung. Eine Fachkraftestudie der Prognos AG

18 Eine exakte Betreuungsquote fur Grundschulkinder kann auf der Basis amtlicher Daten bisher nicht vorgelegt werden, die Werte
beruhen auf Befragungen von Eltern in der Kibs-Studie des DJI.

19 DJI-Kinderbetreuungsstudie U15 (2017);

20 DJI Kinderbetreuungsstudie 2018
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Die Kinder- und Jugendhilfe sieht bisher nur eine objektiv-rechtliche Verpflichtung fir ein bedarfs-
gerechtes Angebot fur Kinder im schulpflichtigen Alter in Tageseinrichtungen (Hort) vor (§ 24 Abs.
4 SGB VIIl). Die Nutzungsmoglichkeit vorhandener Platze im Rahmen der kommunalen Regelun-
gen ist mit einem subjektiven Rechtsanspruch verbunden. Wie in der Mehrheit der Bundeslander
hat auch das Land Baden-Wirttemberg (noch) keinen Rechtsanspruch durch ein eigenes Landes-
gesetz zur Schulkindbetreuung formuliert, jedoch in einem gemeinsamen Eckpunktepapier mit
den kommunalen Landesverbanden vereinbar, dass der Ganztagsbetrieb in Grundschulen in das
Schulgesetz aufgenommen wird und zumindest fur drei oder vier Tage in der Woche die Ganztags-
betreuung sichert. In der Folge werden seit 2015 Betreuungsprogramme in Schulkindereinrich-
tungen der Jugendhilfe nicht mehr vom Land bezuschusst, wenn eine Ganztagsschule in der Re-
gion vorhanden ist.21

Mit dem von der Regierungskoalition geplanten Rechtsanspruch flr die Schulkindbetreuung?2,
sollen alle Kinder in Ubereinstimmung mit dem § 24 Abs. 4 SGB einen subjektiven Rechtsan-
spruch erhalten. Die Erfahrungen nach der EinflUhrung des Rechtsanspruchs fur Kinder unter zwei
Jahren begrinden die Annahme, dass auch die EinflUhrung eines Rechtsanspruchs auf Schulkind-
betreuung zu einer noch héheren Inanspruchnahme fahren wird.23 Spatestens bis zum Jahr
2025, werden sich das Land Baden-Wurttemberg und seine Landkreise auf einen zunehmenden
Betreuungsbedarf in Schulen einstellen missen. Dazu ist eine frihzeitige Zusammenarbeit der
Jugendhilfe mit dem Schulsystem zugunsten einer qualitativ hochwertige Schulkindbetreuung, die
an den Qualitatsstandards der Frahen Bildung anknupft, anzuraten. In den Kooperationen liegt
zugleich die Chance, den Ansatz der Pravention, beispielhalft in den Frihen Hilfen umgesetzt,
auch fur alteren Kinder zu realisieren (vgl. Kap. 3.1.4).

Der Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder-
und Jugendstarkungsgesetz - KISG) zur Novellierung des SGB VIII, des Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes (KJHG) vom 12.4.2017

Der Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz - KJSG), zielt auf die Verbesserung der Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen, die Starkung von Pflegekindern und ihren Familien, die Qualifizierung von Schutzin-
strumenten und -mafinahmen bei AuslandsmafSnahmen, und die Verbesserung der Kooperation
im Kinderschutz sowie auf bedarfsgerechtere Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugend-
hilfe ab.24

Mit Blick auf die 2012 entwickelte Sozialstrategie des Landkreises Lorrach verlangen insbeson-
dere folgende Entwurfe der Novellierung Aufmerksamkeit:

Die programmatische Verankerung der Inklusion, auf der Basis der UN-Behindertenrechtskon-
vention, fordert die gemeinsame Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kinder-
tagespflege. Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang die Verpflichtung zur Kooperation mit an-
deren Diensten zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Pflege, sowie mit Rehabilitationstragern
(Abs. 2 SGB VIII-E§ 22). Weiterhin soll die Verpflichtung zur Berlcksichtigung der besonderen Be-
durfnisse von Kindern mit Behinderungen und von Kindern, die von Behinderung bedroht sind,
gestarkt werden (§ 22a Abs. 4 SGB VIII-E). Durch die konkrete Bezugnahme auf die drohende

21 http://www.ganztagsschule-bw.de/,Lde/Startseite/Wissenswertes/Eckpunktepapier (zuletzt geprift am 21.01.2019)

22 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD: Ein neuer Aufbruch fur Europa. Eine neue Dynamik fur Deutschland. Ein neuer Zu-
sammenhalt fur unser Land. 19. Legislaturperiode.

23 DJI-Kinderbetreuungsreport 2017 (https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2017/DJI_Kinderbetreuungsreport_2017.pdf,
S. 17 (zuletzt gepruft am 21.01.2019)

24 Deutscher Bundestag 2017 Drucksache 18/12330 vom 15.05.2017. Gesetzentwurf der Bundesregierung.
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Behinderung, wird der praventive Charakter auch in der inklusiven Betreuung hervorgehoben. Die
im Landkreis Lérrach mit der Sozialstrategie 2012 entwickelten Kita-Plus- und Kita-Plus-Plus-Ein-

richtungen (vgl. Kap. 3.1.3) sind hinsichtlich ihrer Weiterentwicklung im Sinne des Gesetzesvorha-
bens zu prufen.

Die geplante Starkung von Pflegekindern und ihren Familien macht in Verfahren und Entschei-
dungen fir den Verbleib des Kindes, das kindliche Zeitempfinden zu einem wesentlichen Gutekri-
terium. Sowohl die Verbesserung der Beratung und Unterstitzung von Herkunftseltern und Pfle-
geeltern (§ 37 SGB VIII-E), als auch die potenzielle Moglichkeit des Jugendamtes, beim Familien-
gericht einen dauerhaften Verbleib eines Kindes in der Pflegefamilie zu erwirken (§ 1632 Abs. 4
S. 2 BGB-E), erfordern eine Bestandsaufnahme der im Rahmen der Sozialstrategie 2012 entwi-
ckelten verstarkten Akquise von Pflegefamilien als sozialstrategische Mafnahme.

Mit der Neuformulierung zur Leistungsart des Jugendwohnens (§ 13 Abs. 3 SGB VIII-E) soll eine
Unterkunft in sozialpadagogisch begleiteten Wohnformen wahrend schulischen oder beruflichen
Bildungsmafinahmen gewahrleistet werden. Die dabei beflrchtete Moglichkeit einer Begleitung
unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge deutlich unterhalb der Standards und Kosten der Hei-
merziehung gem. § 34 SGB VIII, werden kritisch bewertet. In der Fachdiskussion wird auf den Be-
darf einer umfassenderen padagogischen Unterstutzung und Begleitung hingewiesen, als dies in
Jugendwohnmaf3nahmen tendenziell in der Praxis umgesetzt wird?25.

Chancenreich fiir die Entwicklung und Umsetzung insbesondere der praventiven MaSnahmen,
zeichnet sich die geplante Klarstellung ab, dass unterschiedliche Hilfearten kombiniert werden
kdnnen, sowie die geplante Regelung zur Zusammenarbeit der Sozialleistungstrager beim Zustan-
digkeitsibergang.

3.1.2  Auswertung und Einordnung der Kennzahlen zur Sozialstrategie

Anzahl und Umfang der notwendigen MaRnahmen und Interventionen in der Jugendhilfe sind in
hohem Mafe von soziodemografischen Kontextfaktoren abhangig. Dazu gehdren mafigeblich die
Entwicklung des Bevilkerungsanteils unter 20 Jahren, die Einkommensstruktur und daran gekop-
pelt der Anteil der Transferleistungen, sowie die Anteile besonderer Bedarfsgruppen, z.B. Men-
schen mit Migrationshintergrund und Fluchterfahrung, Einelternfamilien und Familien im SGB II-
Bezug. Schon bei der Entwicklung der Sozialstrategie 2012 wurde die Grenzlage des Landkreises
Lorrach zur Schweiz als Ursache flr die Abwanderung hochqualifizierter Menschen und die damit
verbundenen Gesellschaftsstrukturen hervorgehobenen. Der Zusammenhang von sozial benach-
teiligten Lebensverhaltnissen und dem Anstieg stationarer Hilfen wurde fir die Landkreise in Ba-
den-Wirttemberg statistisch signifikant nachgewiesen.?®

Die Risiken, die sich aus der besonderen Lage und der Struktur des Landkreises ergeben, kdnnen
nicht durch eine Sozialstrategie beseitigt werden, sondern bedirfen umfassender gemeinsamer
Strategien von Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Verkehrs- und Wohnungspolitik. Die strukturell veran-
kerten Risiken mussen jedoch als potenzielle Kostentreiber in der Jugendhilfe zur Kenntnis ge-
nommen werden, denn die Jugendhilfe muss mit einem vermehrten Aufwand ihre MaSnahmen
passgenau auf die besonderen Gegebenheiten abstimmen.

25 Bundesverband unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Starkung von Kindern und Jugendli-
chen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG), Stand: 12.04.2017 (Regierungsentwurf) (Ausschussdrucksache 18(13)123h)
26 Vortrag Entwicklung der Hilfen zur Erziehung / JHA 12.09.2018
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Im Armutsbericht des Landes Baden-Wurttemberg wird der Kreis Lorrach siedlungsstrukturell als
sogenannter stadtischer Kreis definiert.2” Die Siedlungsstruktur bietet einen Ansatz, der fir eine
Erklarung fur die vergleichsweise hoheren Zuschussbedarfe des Kreises Lorrach ndher gepraft
werden sollte. Tendenziell weisen stadtische Kreise ein hoheres Armutsrisiko auf als landliche
Kreise.?® Hintergrund sind interregionale Einkommensungleichheiten und die Beobachtung, dass
Personengruppen mit hoher Armutsgefahrdungsquote in Stadten haufiger anzutreffen sind als in
landlichen Raumen.?® Diese Definition als stadtischer Kreis bildet nicht adaquat die im Landkreis
Loérrach besonderen geographischen Gegebenheiten und die Verkehrsinfrastruktur ab, auf die die
Jugendhilfe mit der Ausgestaltung ihrer Angebote und MaRnahmen reagieren muss. Landliche
und weniger dicht besiedelte Regionen mussen z.B. durch Angebote in den dort vorhandenen
Strukturen und Institutionen und oder in mobilen Formaten versorgt werden.

Dem drohenden bzw. durch die grenznahe Lage zur Schweiz schon vielfach spurbaren Fachkraf-
temangel in der Frihen Bildung und in der Sozialen Arbeit kann nur durch attraktivere Arbeits-
und Rahmenbedingungen im Landkreis begegnet werden (vgl. hierzu auch Kapitel 5)

Die Steuerung des Zuschussbedarfs fur die Hilfen zur Erziehung folgt der evidenzbasierten Er-
kenntnis, dass eine kurzfristig angestrebte Senkung der Fallzahlen das hohe Risiko spaterer Fol-
gekosten, moglicherweise auch in anderen Leistungsbereichen wie dem SGB Il und SGB V fuhrt.

Folgende Ansatzpunkte werden demgegenuber fur eine langfristig zielflhrende Steuerung des Zu-
schussbedarfs im SGB VIl dargestellt: Die verstarkte Ausrichtung auf praventive MaRnahmen, die
im Vorfeld das Entstehen von Fallen verhindern kdnnen; Im Zusammenhang damit wird eine Sen-
kung familienersetzender Hilfen zugunsten von familienunterstutzenden Hilfen angestrebt. Der
Vorzug ambulanter vor stationaren HilfsmafSnahmen, der, wo es moglich ist, einen positiven Ein-
fluss auf die Fallkosten haben kann; Die Sozialraumorientierung und die Etablierung wohnortna-
her Hilfen im alltaglichen Lebensraum der Familien und ihrer Kinder und Jugendlichen; Auf der
Steuerungsebene wird neben einem strategischen Controlling, das mit der Sozialstrategie 2012
erfolgreich umgesetzt wurde, die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit aller Fachressorts (so-
wohl auf Verwaltungsebene als auch bei den Leistungserbringern) hervorgehoben, um Schnittstel-
len zwischen der Jugendhilfe und anderen Systemen zu gestalten und bestehende Strukturen vor-
handener Regelsysteme nutzen zu kdénnen.

Die Grafik fasst die wesentlichen externen Einflussfaktoren auf den Zuschussbedarf und die ein
Einflussmdéglichkeiten der Sozialstrategie zusammen.

27 Diese Zuordnung basiert auf dem Raumkonzept des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und unterscheidet
vier unterschiedliche siedlungsstrukturellen Kreistypen. Die Zuordnung erfolgt liber die Merkmale des Bevolkerungsanteils in Grof3-
und Mittelstadten, der Einwohnerdichte der Kreisregion und die Einwohnerdichte der Kreisregion ohne Berlcksichtigung der Grof3-
und Mittelstadte. Auf dieser Basis wird Lérrach als Stadtischer Kreis mit einem Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstadten von
mindestens 50 % einer Einwohnerdichte von mind. 150 E./km?; sowie Kreise mit einer Einwohnerdichte ohne Grof- und Mittelstadte
von mind. 150 E./km2 eingeordnet. (https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/Kreisty-
pend/kreistypen.html)

28 Armutsbericht Baden-Wirttemberg 2015, S. 171

29 Rohl; Schroder (2017): Regionale Armut in Deutschland. Risikogruppen erkennen, Politik neu ausrichten. IW-Analysen 113.
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Abbildung 3-1 Einflussfaktoren auf den Zuschussbedarf im SGB VIII — Hilfen
zur Erziehung

Zuschuss-

bedarf

| Prognos, eigene Darstellung

Der Ansatz, Kinder ab der Geburt zur optimalen Forderung in der Herkunftsfamilie durch den
Landkreis bedarfsgerecht zu begleiten - umgesetzt mit den Frihen Hilfen - kann aufgrund bis-
her noch fehlender Kennzahlen nicht bewertet werden. Die Evaluation der Frihen Hilfen im Jahr
2016 weist eine steigende Fallzahlentwicklung an den Fachstellen aus. Diese sind im hohen
Mafe abhangig von der Personalkapazitat in den Fachstellen.30 Die 2016 festgestellte Unterver-
sorgung in Schopfheim und in Weil am Rhein, konnte durch entsprechende Personalstellen aus-
geglichen werden. Fur eine Bewertung, ob mit dem Angebot bedarfsgerecht alle Kinder erreicht
werden, mussten die Zahlen einzelner Mainahmen, wie z. B. der Familienhebammen, der Baby-
lotsen oder der Familienpaten den Kinderzahlen im Landkreis Lorrach in den entsprechenden Al-
tersgruppen gegenubergestellt werden.

Im Jahr 2011 gab es im Landkreis Lorrach 399 familienersetzende Hilfen. Im Jahr 2017 waren
es 351. Das Ziel, die Zahl der familienersetzenden Hilfen zu senken, wurde im Rahmen der Sozi-
alstrategie 2012 erreicht. Wahrend die Fallzahlen bis 2014 schwankten, zeigt sich seit 2015 eine
konstante Senkung im zweistelligen Bereich.

30 http://docplayer.org/31997580-Fruehe-hilfen-im-landkreis-loerrach.html (zuletzt geprift am 21.01.2019)
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Die Verbleibdauer in familienersetzenden Hilfen ist von 70,1 Monaten im Jahr 2011 auf 66,6 Mo-
nate im Jahr 2017 gesunken. Das erreichte Ziel ist differenziert zu betrachten. In der Vollzeit-
pflege belegt die Reduzierung der Verweildauer von 50 Monaten im Jahr 2011 auf 44,3 Monate
im Jahr 2017 eine erfolgreiche Rickfuhrung in die Herkunftsfamilie oder eine dauerhafte Unter-
bringung der Kinder in einer Familie. Eine Senkung der Verweildauer in der Heimerziehung ist
demgegeniiber kontraproduktiv. Verschiedene Studien belegen, dass sich eine langere Mafinah-
mendauer (2 Jahre) positiv auf die Personlichkeitsentwicklung, Beziehungsdynamik, Legalbewah-
rung, soziale Integration und subjektive Zufriedenheit auswirkt.31 Die Kennzahlen zeigen diesbe-
zuglich eine positive Entwicklung. Das Ziel einer konstanten Verweildauer von bis zu zwei Jahren
konnte mit einer Verbleibedauer von 22,3 Monaten im Jahr 2017 nahezu erreicht werden.

Die Inanspruchnahme familienunterstiitzender ambulanter und teilstationarer Angebote kann
anhand verschiedener Dokumentationen nur punktuell aufgezeigt werden, da sie im Kennzahlen-
bericht nicht erfasst wurde. Die Statistik des Kommunalverbandes fur Jugend und Soziales Ba-
den-Wirttemberg zeigt anhand der Fallzahlen tber alle MaBnahmen hinweg (Erziehungsbera-
tung, Soziale Gruppenarbeit, Erziehungsbeistandschaft, SPFH und Tagesgruppe) im Landkreis
Lorrach einen Anstieg von 2011 bis 2016 um 7 Prozent. Mit den aufgezeigten Zahlen kann die
Erreichung des Ziels ,Familienunterstitzende Angebote werden bei Bedarf in Anspruch genom-
men“ nicht bewertet werden. Die hierfir im Kennzahlenbericht vorgesehene Kennzahl der Warte-
zeit auf ein bedarfsgerechtes familienunterstitzendes Angebot wurde nicht erfasst. Sie gibt zu-
dem nur die Deckung des geauferten Bedarfs wieder, liefert aber keine Anhaltspunkte, ob bei
Bedarf das vorhandene Angebot genutzt wird. Um den Bedarf zu erfassen, wéare eine Familienbe-
fragung im Landkreis notwendig.

Die Forderung der Erziehungskompetenz durch Erziehungsberatung wird zunehmend genutzt
und verzeichnet einen Anstieg von 19 Prozent. Im Jahr 2017 nahmen 1596 Familien das Bera-
tungsangebot in Anspruch. Praventive Bildungsangebote der Erziehungsberatung in Elternkursen
wurden beispielsweise im Jahr 2016 von nahezu 100 Familien genutzt.32 Der sinkende Anteil von
Eltern in den Starke-Kursen ist dem Auslaufen der Gutscheine flur diese Kurse geschuldet. Die
Tatsache, dass 2016 24 Prozent der Klienten der psychologischen Beratungsstelle durch die So-
zialen Dienste vermittelt wurden und umgekehrt in 11 Prozent aller Beratungen ein Kontakt zu
den Sozialen Diensten aufgebaut wurde, fuhrt zu der Schlussfolgerung, dass ein nicht marginaler
Anteil der besonderen Bedarfsgruppen das Beratungsangebot nutzen. Der Versuch, die Zielerrei-
chung der Forderung der Erziehungskompetenz Uber die Differenz zwischen einem objektiv fest-
gestellten Beratungsbedarf und der Nutzung des Beratungsangebotes zu messen, war erfolglos
und wird nicht als sinnvoll erachtet. Aussagekraftig erscheint demgegenuber der Vergleich des
Anteils unterschiedlicher besonderer Bedarfsgruppen (Einelternfamilien, Patchworkfamilien, Fa-
milien mit Migrationshintergrund, Familien im Hartz IV-Bezug) in den héherschwelligen Hilfen zur
Erziehung mit dem jeweiligen Anteil in der Erziehungsberatung.

Die Zahl praventiver und ambulanter Hilfen konnte im Zeitraum von 2011 bis 2016 von 764 auf
792 gesteigert werden. Die Steigerung um 3,5 Prozentpunkte stagnierte im Jahr 2015 und war
2016 sogar rlcklaufig. Dies sollte als Hinweis gewertet werden, dass es einer noch starkeren
Etablierung und Stabilisierung praventiver und ambulanter Hilfen bedarf.

31 |nstitut fir Kinder- und Jugendhilfe 2014: Hilfedauer und Erfolg
32 Landratsamt Lorrach, Jugend und Familie. Tatigkeitsbericht 2016 der psychologischen Beratungsstelle fir Eltern, Kinder und Ju-
gendliche.
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3.1.3 Bewertung des bestehenden Malinahme-Portfolios

Insgesamt wurden im Bereich der Jugendhilfe acht Projekte im Rahmen der Sozialstrategie 2012
geplant und gestartet. Auf der Basis der Sachstandsberichte zur Umsetzung der bisherigen MaR-
nahmen, der Rahmenbedingungen im Landkreis und der Kennzahlenanalyse werden diese acht

bisherigen Projekte wie folgt bewertet.

Projekt 2 - Ambulante Intensive Begleitung junger Menschen: Das Konzept der ambulanten in-
tensiven Betreuung (AIB) soll junge Menschen (zwischen 14 und 21 Jahren) mit besonderen sozi-
alen Schwierigkeiten durch eine (Re)Stabilisierung ihres sozialen Umfelds unterstutzen und lan-
gerfristige JugendhilfemafBnahmen vermeiden oder beenden. Operativ wird dies durch eine enge
Zusammenarbeit der Lebensbereiche Schule, Beruf, Ausbildung, Wohnen, Justiz ...) und den darin
eingebundenen Bezugspersonen (Familie, Freunde, Lehrer, Trainer ...) erreicht.

Auf der Basis der Teilnehmerzahlen und der Zielerreichung der Maflnahmen wird die Umsetzung
als zufriedenstellend bewertet. Die Zielvorgabe von 32 Fallen pro Jahr wird gemessen an der ver-
flgbaren Personalkapazitat als zu ambitioniert bewertet. Konzeptionell ware eine Konkretisierung
hilfreich. Dabei sollte das Erfolgskriterium der MaRnahmen noch einmal gepruft werden, das an
einen erfolgreichen Abschluss eines drei Phasen-Prozesses (Kontaktaufnahme, Intensivphase
und Kontrollphase) gekoppelt ist. Vielfach erfolgt die Klarung der Probleme bereits in der Erst-
phase, sodass es nicht zur konzeptionell angedachten Intensivphase kommt. Eine Nachsteuerung
ist dabei weniger konzeptionell erforderlich, als vielmehr hinsichtlich der Forderregelung fur die
Mafinahme.

=> Das Projekt ist in laufendes Geschift iibergegangen.
=> Es besteht Bedarf einer Priifung der Forderregelung.

Projekt 3 - Kita plus: Mit dem Konzept der Kita plus werden bestehende Kindertagesstatten zu
"Knotenpunkten“ der Betreuung, Bildung und Erziehung sowie Beratung und Hilfe fur Familien
weiterentwickelt. Die Kita plus bildet einen zentralen ,Baustein® im Geflge einer sozialrdumlich
ausgerichteten, familienunterstitzenden Infrastruktur, indem sie mit Familienberatungsstellen,
Familienbildungsstatten und anderen Einrichtungen kooperiert. Der Kita plus Ansatz ist im Land-
kreis Lorrach an funf Standorten fur neun Einrichtungen vorgesehen und wurde an den Standor-
ten Lorrach, Rheinfelden, Schénau, Weil am Rhein und Zell im Wiesental umgesetzt. Das Konzept
konnte an drei Standorten sehr gut weiterentwickelt werden. Hier wurden verpflichtende Stan-
dards umfassend umgesetzt. Wesentliche Erfolgsfaktoren sind die enge und gute Zusammenar-
beit zwischen Trager und Leitung, die verbindliche Zustandigkeit verantwortlicher Personen in der
Einrichtung und die Einbeziehung des gesamten Teams und eine umfassende Netzwerkarbeit.
Die Umsetzung der Kita-Plus im Verbund (Mehrere Einrichtungen unterschiedlicher Trager setzen
die Kita plus gemeinsam um) gelingt noch nicht an allen Verbundstandort im angedachten MaR.
Die Einhaltung bzw. Umsetzung von Qualitdtsstandards wird noch nicht in allen angedachten Be-
reichen und nur unter hohem Begleitungsaufwand erreicht. Hirden sind u.a. die mangelnde Be-
kanntheit und Akzeptanz des Konzeptes in den Einrichtungen und die fehlende Verteilung der
Verantwortung fur die Umsetzung. Als schwierig erweisen sich Personalmangel, krankheitsbe-
dingter Personalausfall in den Kitas, sowie Leitungswechsel und fehlende rdumliche Ressourcen.

Zum Teil wird das Konzept als zu komplex in der Umsetzung wahrgenommen und bringt einen ho-
hen Begleitaufwand mit sich. Die Steuerung der Umsetzung des Kita-Plus-Konzeptes wird ab
Ende 2018 in einem Personalpooling (halbe Stelle) mit der Einrichtung und Férderung integrierter
Hilfen (Projekt 24) durchgefuhrt. Seit 2017 wurde die fachliche Begleitung und der Kooperations-
ausbau ohne zusatzliche Personalkapazitat im Rahmen der vorhandenen Personalressourcen der
Kita-Fachberatung aufgebaut. Das Konzept hat durch die vertrauensférdernde Erreichung der
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Familien in ihrem alltaglichen Umfeld, durch den niedrigschwelligen Zugang der Familien zu Bera-
tung und Forderung und durch den breiten thematischen und methodischen Ansatz, mit dem ein-
zelne Zielgruppen (Vater, Mutter, Eltern mit Migrationshintergrund) angesprochen werden kon-
nen, ein hohes Wirksamkeitspotenzial fur den praventiven Ansatz und sollte im Zusammenhang
mit den Praventionsketten eine forcierte Bedeutung bekommen.

=>» Das Projekt ist fiir die Weiterentwicklung der Sozialstrategie relevant.

Projekt 4 - Familienpaten: Das Konzept der Familienpatenschaften (eine Kategorie der Aktivpa-
tenschaften) beruft sich auf blrgerschaftlich engagierte Menschen, die eigenverantwortlich regel-
mafig Familien in ihrem Alltag entlasten und beraten und vor allem durch den Einsatz von "Zeit"
in praktischen Dingen unterstutzen. Familien mit Kindern zwischen O und 3 Jahren mit besonde-
ren oder auch mehrfachen Risikofaktoren kdénnen sich beim Kinderschutzbund Uber die Moglich-
keiten eines ehrenamtlichen Familienpaten informieren oder werden Uber die Fachstelle Frihe
Hilfen vermittelt. Die Schulung und Begleitung von ehrenamtlichen Familienpaten erfolgt durch
den Kinderschutzbund Schopfheim. Die Gestaltung der Patenschaft ist eine individuelle Vereinba-
rung von Pate und Familie. Die Mainahme wurde ins laufende Geschéaft als dauerhaftes Angebot
uberfuhrt. Die Anzahl der Familienpaten konnte trotz pausierender Paten stabil gehalten werden.
Kritisch ist jedoch das Verhaltnis von Kosten und Nutzen einzuordnen. Das Budget von 39.600
Euro kommt jahrlich ca. 50 Familien, die von dem Konzept profitieren, zugute.

Es erscheint zielfihrend, den Ansatz der Familienpaten nicht nur Gber die Frihen Hilfen steuern
zu lassen, sondern als Teil der Praventionsketten aufzunehmen. Parallel sollte auch die Alterna-
tive einer aktiveren Familienpflege im Landkreis als Mafnahme (iberdacht werden.

=>» Das Projekt wurde in das laufende Geschéft iibernommen
=> Es besteht Bedarf einer Priifung der Forderregelung.

Projekt 5 - Praventionsketten: Mit dem Aufbau von Praventionsketten werden vorhandene An-
gebote fUr Kinder- und Jugendliche mit einem vorbeugenden Charakter institutions- und fachbe-
reichsUbergreifend vernetzt. Im Sozialraum - hier ist das unmittelbare kleinrdumige Lebensum-
feld der Familie und des Kindes gemeint, werden Schnittstellen zwischen bestehenden Angebo-
ten, MaBnahmen und Strukturen gestaltet und Uber Fallkonferenzen steuerbar. Die operative Um-
setzung der Netzwerkarbeit fur die Praventionsketten ist noch in den Anfangen und kann nicht
bewertet werden, da der heutigen Konzeption eine mehrjahrige Stellenvakanz vorausging. Sinn-
voll erscheint eine Orientierung am Netzwerkkonzept der Frihen Hilfen, mit dem langfristig eine
Ausweitung der Praventionsstrategie auf alle Altersstufen (vor der Geburt bis zum jungen Erwach-
senenalter) realisiert werden kann.

=>» Das Projekt ist fiir die Weiterentwicklung der Sozialstrategie relevant.

Projekt 11 - Verstirkte Akquise von Pflegefamilien: Insgesamt ist eine positive Entwicklung der
Erreichung von Pflegefamilien festzustellen. Nach einer Neuorganisation des Pflege- und Adoptiv-
kinderdienstes wurde 2016 eine 80-Prozent-Stelle der Teamleitung besetzt, mit der das Problem
einer unzureichenden Betreuung und Begleitung der Pflegefamilien weitgehend geldst werden
konnte. Die verstarkte Akquise von Pflegefamilien im Jahr 2017 fUhrte zu einer doppelt so hohen
Neufindung von Pflegefamilien wie in den Vorjahren. Die Versorgung von Pflegekindern wird ins-
gesamt als zufriedenstellend betrachtet. Problematisch ist die Unterbringung von Kindern, fir die
keine Vollzeitpflegeplatze zur Verfligung stehen, da diese durch die lange Verweildauer in der Be-
reitschaftspflegefamilie die Vermittlung weiterer Kinder in die Bereitschaftspflege blockieren. Ak-
tuell wird unter der geplanten Einbeziehung der Familiengerichte und Verfahrensbeirate ein Ruck-
fuhrungskonzept erarbeitet, das auf einem Elterntraining aus der Bereitschaftspflege basiert. Die
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Unterbringung von Geschwisterkindern erfordert ein groReres Konzept und den Einsatz professio-
neller Pflegeeltern oder eine professionelle enge Begleitung der Pflegeeltern. Erste Konzeptideen
werden bereits im Fachbereich Jugend und Familie entwickelt.

=>» Das Thema ist fiir die Sozialstrategie relevant und wird weiterentwickelt.

Projekt 18 - Elterntreffs: Das Konzept der Elterntreffs soll niedrigschwellige Beratungsmaglich-
keiten fUr Eltern mit einem erhdhten Beratungsbedarf realisieren, die von den bisherigen Angebo-
ten nicht erreicht werden. Die Erfahrung, dass das Konzept von den meisten Eltern nicht ange-
nommen wurde, flhrte zu einer Neukonzeption, die maRgeblich darauf beruht, dass unterschied-
liche Raum- und Infrastrukturen in den Regionen verschiedene Konzepte erfordern. Bis 2018 soll-
ten daher verschiedene Ansatze erprobt werden. Im Zentrum ist jedoch immer die Vermittlung der
Erziehungskompetenz. Forschungsergebnisse zeigen, dass insbesondere Eltern in benachteilig-
ten sozialen Lagen wenig dazu neigen, ein festes institutionelles Angebot z.B. in Form von Kursen
und festen Terminen aufzusuchen. Die ,Vermittlung fehlender Kompetenzen“ wird von manchen
Eltern weniger als Motivation fur die Teilnahme an entsprechenden Veranstaltungen wahrgenom-
men, sondern moglicherweise als Stigmatisierung und Zwang zur 6ffentlichen Offenbarung ihrer
Schwierigkeiten.

Far die Weiterentwicklung des wichtigen Ansatzes der niedrigschwelligen Elternberatung ist daher
die Nutzung von Gelegenheitsstrukturen ratsam. Eltern werden dort, wo sie alltdglich anzutreffen
sind und Vertrauen gefasst haben (z.B. in der Kita plus) und Gber ihre spezifischen Interessen
und potenziellen Starken angesprochen.

=> Das Projekt wird in der vorliegenden Form beendet.
=> Der Handlungsbedarf wird in bestehenden Strukturen aufgegriffen.

Projekt 14 - Familiencoaching: Das Coaching von wird als Mdglichkeit der Beziehungsstabilisie-
rung zwischen Familienmitgliedern definiert und soll belastende Situationen innerhalb der Familie
beenden bzw. diesen vorbeugen. Das Projekt wurde aufgrund der Unrentabilitat und der mangeln-
den Wirksamkeit eingestellt. Mit dem Budget von 200.000 Euro wurden nur 10 Familien erreicht.
Wahrend sich die Eltern dem Coaching entzogen haben, konnten Wirkungen auf der Ebene der
Kinder Gber andere MaRnahmen erreicht werden.

=> Das Projekt wurde in seiner damaligen Form beendet.
=> Der Handlungsbedarf wird in bestehenden Strukturen aufgegriffen.

Projekt 15 - Ausbau von betreutem Wohnen: Die unterschiedlichen Wohnformen des Betreuten
Wohnens bieten groltmaogliche Autonomie fur die Jugendlichen und gleichzeitig das notwendige
Maf an Betreuung durch verschiedene Experten (Sozialarbeiter, Psychologen, Erzieher etc.), um
Jugendliche aufierhalb der eigenen Familien beim Aufbau eines maoglichst selbstbestimmten und
eigenverantwortlichen Lebens zu unterstitzen. Im Rahmen der Sozialstrategje zeigt sich das Pro-
jekt erfolgreich. Die Platzzahlen im betreuten Jugendwohnen wurden von 8 Platzen im Jahre
2013 auf 16 Platze im Jahre 2014 verdoppelt. 2015 wurden im Rahmen der Betreuung unbeglei-
teter, minderjahriger Fluchtlinge weitere Platze geschaffen. Eine zielgruppengerechte Betreuung
konnte durch neue Platze fur (akkumuliertes) betreutes Jugendwohnen geschaffen werden, die
im Rahmen des Projektes "Qualitatsstandard und Struktur vollstationarer Hilfe gem. § 34 SGB
VIII“ als reguldre Platze erhalten bleiben und einen gelingenden Ubergang von Heimerziehung in
verschiedene Formen des betreuten Wohnens gewdahrleisten. Mit der Weiterentwicklung des The-
mas wurde zusammen mit den Tragern der stationaren Jugendhilfeeinrichtungen und unter wis-
senschaftlicher Begleitung durch die Duale Hochschule Villingen-Schwenningen im Jahr 2018
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begonnen. Begleitet von der Arbeitsgruppe ,Familie und Jugend®, einem Unterausschuss des Ju-
gendhilfeausschusses, werden Qualitatsstandards und Strukturen flr die Gestaltung von Konzep-
ten zur Verselbststandigung entwickelt, in verschiedenen Einrichtungen implementiert und evalu-
iert.

= Das urspriingliche Projekt ist abgeschlossen.
=>» Das Thema wird weiterentwickelt.

3.1.4 SWOT-Analyse und Anknipfungspunkte fir die Weiterentwicklung

Aufbauend auf der Einordnung der Kennzahlen sowie der Bewertung der Projekte lassen sich
zentrale Starken und Schwachen des Landkreises ableiten. Diesen stehen bestimmte Chancen
und Risiken gegenuber, die sich vor allem aus ubergreifenden Entwicklungen und den Kontextbe-
dingungen ergeben.

Starken Schwaéchen

m Es bestehen vielféaltige Angebotsformen m Prinzipiell ist ein bedarfsgerechter Ausbau

flr verschiedene Problemlagen und Ziel-
gruppen, die durch eine Koordination und
Etablierung von Lotsenfunktionen und der
Gestaltung eines Schnittstellenmanage-
ment nahtlose Unterstitzung flr Familien
gewéhrleisten kénnen. Im Bereich der Er-
ziehungsberatung und der Friihen Hilfen
hat sich dies schon bewéhrt.

der offentlichen Ganztagsbetreuung erfor-
derlich. Erschwert wird der Ausbau auf-
grund der unklaren Bedarfslage.

Der Préventionsansatz umfasst noch nicht
alle Altersgruppen. Bisher zu wenig einbe-
zogen sind Schulen und Institutionen fir
Jugendliche. Im Bereich der Elternbildung
fehlt ein niedrigschwelliges, zielgruppen-
orientierten Angebot, das Akzeptanz bei

m Eigene Angebote ambulanter Betreuungs- Eltern findet.
formen des Landkreises erméglichen eine
gute Steuerung der Leistungen
Nicht alle Regionen des Landkreises wer-
den mit allen MaBnahmen ausreichend
m Fest installierte personelle Kapazitaten flr und zuverlassig erreicht
die Unterstltzung der Trager einer Kita,
der Personalaufbau fur die Fachstellen
der frihen Hilfen an allen Standorten und
die hohe Erreichung von Ehrenamtlichen
kdénnen fur die Verbreiterung des praven-
tiven Ansatzes genutzt werden.
Chancen Risiken
m  Netzwerkressourcen und Kompetenz fir m Die besondere Lage des Landkreises bil-

den Netzwerkaufbau bei den gut etablier-
ten Fruhen Hilfen bieten eine gute
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Referenzfolie fur die Entwicklung der Pra-
ventionsketten.

Mit dem Kita-Plus-Konzept kann eine
starke Struktur flir die Pravention und fir
Elternbildung im Nahraum nahezu aller
Familien aufgebaut werden.

Die gute Ressourcenausstattung des Job-
centers und das Ausmaf erfolgreicher
Konzepte und MaSnahmen fiir Jugendli-
che sowie die bisher schon weit ausge-
bauten Kooperationen zwischen Jugend-
amt und Jobcenter bilden eine stabile
Grundlage fur die Weiterentwicklung der

und SGB VIl und SGB XII) im Rahmen ei-
nes Gesamtkonzeptes erfordert.

Immobilitat und eine geringe Verbreitung
regionaler Angebote im gewohnten Le-
bensraum schrénken die Erreichung aller
Familien ein.

Die Zunahme des Anteils von Menschen
mit Migrationshintergrund und Fluchter-
fahrung sowie die unklare Erreichung von
Einelternfamilien, Familien mit Migrations-
hintergrund und Familien im SGB lI-Bezug
erfordert neue Konzepte flir sehr hetero-
gene Gruppen.

Praventionsketten bis ins Jugendalter.

m Die grenznahe Lage des Landkreises ver-
schérft den sich in der Frihen Bildung
und in der Sozialen Arbeit abzeichnenden
Fachkraftemangel

Aus der SWOT ergeben sich folgende Gesamtbewertung und die dringlichsten Handlungsbe-
darfe

Der Ausbau praventiver Mafsinahmen und Angebote flr Eltern, Jugendliche und Kinder sollte Pri-
oritat haben. Dabei sollte grundsatzlich die Bedeutung der éffentlichen Kinderbetreuung als
,natiirlicher“ Lebensraum der Familien und im Rahmen des Setting-Ansatzes33 starker genutzt
werden. Die Kinderbetreuung in den ersten sechs Lebensjahren ist grundlegend fur die Entwick-
lungschancen von Kindern und eine Aufgabe, die in den verschiedenen Familienkonstellationen
unter verschiedensten Bedingungen bewaltigt werden muss. Mangelnde Alternativen zur 6ffentli-
chen Betreuung munden nicht selten in komplizierten und fragilen sowie intransparenten Betreu-
ungsarrangements mit mehrfach wechselnden Betreuungspersonen. Der familienerganzende Auf-
trag hat insbesondere mit Blick auf Familien mit Migrationshintergrund, auf einkommensschwa-
che Familien und auf Ein-Eltern- oder Patchworkfamilien nicht nur eine hohe Bedeutung fur eine
gelingende und chancenreiche Entwicklung der Kinder, sondern auch im Sinne einer Friherken-
nung und Begegnung von moglichen Risikofaktoren. Die IGLU-Studien zeigen z.B. diesbezuglich,
dass ein mehr als einjahriger Kindergartenbesuch mit besseren Schulleistungen

33 Der Settingansatz ist im Bereich der Gesundheitsforderung entwickelt worden und bindet darin verschiedene Themen in ein Kon-
zept ein, sodass sich diese gegenseitig in ihrer Wirkung hinsichtlich einer gesundheitsférderlichen Einstellung und Verhaltensweise
erganzen. Die Kindertagesstatte steht dabei als Organisation, als Setting, an dem Kinder und Eltern und Fachkrafte einen grofen Teil
ihres Alltag verbringen, fur regelméasige Routinen und Angebote im Fokus. Die MaBnahmen zur Steigerung von Gesundheit, Bildungs-
und Erziehungsqualitat beziehen alle Mensche ein, die sich in der Lebenswelt Kindertagsstatte aufhalten. (Vgl. Richter-Kornweitz,
A./Altgeld, T. (2015): Gesunde Kita fur alle. Leitfaden zur Gesundheitsforderung im Setting Kindertagesstatte. (Abrufbar:
http://www.gesundheit-nds.de/CMS/images/stories/PDFs/Leitfaden_Gesunde_Kita_fuer_alle_web.pdf) (Letzter Abruf 07.03.2019)
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zusammenhangt34. In Kooperation mit der Familienbildung und der Familienberatung sollte die
offentliche Betreuung zu einer tragenden Grundstruktur fur die Bewaltigung familiarer Erzie-
hungs- und Entwicklungsaufgaben weiterentwickelt werden. Aus Wirkungsstudien lasst sich ablei-
ten, dass frihkindliche Forderprogramme, die insbesondere der Préavention von Bildungsungleich-
heiten aufgrund sozialer oder ethnischer Herkunft dienen, erfolgreicher sind, wenn sie nicht als
reine Elternbildungsprogramme konzipiert werden, sondern in einer Kombination aus direkter,
kindbezogener institutionellen Férderung und indirekten Forderung uber die Bildung und Beglei-
tung der Eltern.35 Elternberatung in verstetigter Form als Begleitung und die sozialrdumliche Ver-
netzung der Fachkrafte in den Kindertagesstatten sind mafRgebliche Erfolgsfaktoren.36 Die Kon-
zeption der Kita-Plus-Einrichtungen im Landkreis Lorrach bieten eine Grundlage dafir, gegebe-
nenfalls in Kooperation mit den Sprach-Kitas37 im Landkreis Modellkonzepte zu entwickeln, wie
insbesondere die Familien erreicht werden kénnen, die bisher das Angebot der 6ffentlichen Be-
treuung nicht oder nicht in ausreichender Form wahrgenommen haben. Dies ist besonders mit
Blick auf Familien mit Migrationshintergrund und Familien mit Fluchterfahrung notwendig, die in
der Offentlichen Betreuung unterreprasentiert sind. Bisher bekommen Familien Informationen
Uber den Rechtsanspruch auf Betreuung durch ehrenamtliche Flichtlingshelfer oder Sozialarbei-
ter in den Gemeinschaftsunterkinften. Eine weitere Information erfolgt Gber eine Broschire ,Mit-
tendrin und voll dabei“ des Kultusministeriums Baden-Wirttemberg. Uber persénliche Informatio-
nen und Ansprache nach der Zuteilung in eine Gemeinde ist wenig bekannt. Gerade diese er-
scheint jedoch angesichts der Informationsverhalten der Familien als besonders notwendig3s. Flr
Erreichung diese Familien ist die Entwicklung alternativer Angebote zur regelmafiigen Betreuung
notwendig, die z.B. in Form von offenen Angeboten in den Kindertagesstatten, die einen nied-
rigschwelligen Erstkontakt und Vertrauensaufbau ermdglichen. Das eingestellte Format der EI-
terncafés fur Eltern mit besonderem Beratungsbedarf ist insofern ein Angebot, das auf eine Ver-
anderte Ausrichtung auf Eltern und Kinder als Adressaten innerhalb der regularen Kindertagesbe-
treuung gepruft werden muss. Dartber hinaus scheint es aufgrund der fehlenden Motivation zur
Ubernahme der Kita-Plus-Konzeptes einen Bedarf fiir eine ausreichende Starkung und Schulung
der Kindergartenteams, inklusive eines fachlichen Austauschs zwischen den Teams verschiede-
ner Kindertagesstatten zu geben.

Dies tragt auch dem Handlungsbedarf Rechnung, stringenter als bisher verfolgt, die verschiede-
nen Zielgruppen und deren Bedarfe zu erkennen. Hier sind insbesondere noch Wissenslicken
Uber die Bedurfnisse von Familien mit Migrationshintergrund und Fluchterfahrung zu fillen.
Die Kluft zwischen Angebotsstruktur und BedUrfnisstruktur von Migranten wird auf Sprachbarrie-
ren, geringe Information Uber die Angebote sowie geringe vertrauensbildende Mafinahmen der
beratenden Institutionen zurtckgefihrt.39

Dazu tragt auch bei, dass die Erziehungspraxis dieser Familien aufgrund einer autoritaren Aus-
richtung vielfach als nicht kompatibel mit den westlichen padagogischen Werten und Normen
wahrgenommen und als kontraproduktiv fur die Wirksamkeit von MafSnahmen gewertet wird. Kul-
turpsychologisch und -padagogisch unterschiedlichen Entwicklungsaufgaben wird damit zu wenig
Rechnung getragen. In diesem Zusammenhang ist die monokulturelle Ausrichtung der

34 Bos, W./Tarelli, I./Bremerich-Vos, .et al (Hg.) (2012): Iglu 2011. Lesekompetenzen von Grundschulkindern in Deutschland im inter-
nationalen Vergleich, Minster.

35 Friedrich, L./Siegert, M. (2013): Friihe Unterstitzung benachteiligter Kinder mit Migrationshintergrund: Effekte von Konzepten der
Eltern- und Familienbildung, in: Stamm, M./Edelmann, D. (Hg.): Handbuch frihkindliche Bildungsforschung, Wiesbaden, S. 461-471.
36 https://www.elternchance.de/fileadmin/elternchance/dokumente/Eckpunkte_nachhaltiger_Eltern-_und_Bildungsbeglei-
tung_DRK.pdf).

37 Vgl. dazu Seite 65 im Bericht.

38 Vgl. Kapitel 4.2.2 zu den Zielgruppen.

39 Seiser, K. (2006) ,Das ist bei tirkischen Familien so...“ Psychodynamische, kulturelle und migrationsspezifische Aspekte der Bera-
tung von Migrantenfamilien.” In K. Menne, A. Hundsalz (Hrsg.), Jahrbuch fur Erziehungsberatung, Band 6 (S. 241-255). Miinchen:
Juventa.
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vorhandenen Beratungsinstitutionen zu prufen, in der Fachpersonal mit Migrationshintergrund
deutlich unterreprasentiert ist.

Die Lebensrealitat von Familien im Hartz IV-Bezug und in Eineltern- sowie Patchworkfamilien ist
demgegeniiber umfassender erfasst, wird aber flr das Angebot von Manahmen gleichfalls stark
defizitorientiert kommuniziert. Hier sind Konzepte, die an den Starken in den Familien ansetzen
und im Sinne eines Empowerments zur Selbstbefahigung motivieren, notwendig.

Unter dem Ziel der Sozialraumorientierung mussen die Angebote (auch fur die spezifischen Ziel-
gruppen) Familien dort erreichen, wo sie sich im Alltag befinden und Vertrauen zu Personen
aufgebaut haben, um frihzeitig den Beratungsbedarf und die adaquate Beratungsform zu erken-
nen und im Sinne einer Lotsenfunktion zu beantworten.

Um Familien mit dem Angebot der verschiedenen Manahmen und Hilfesysteme nicht zu tberfor-
dern und durch einen Rickzug in die Passivitat zu verlieren, sind nahtlose Schnittstellen zwi-
schen verschiedenen Fachbereichen und Angeboten notwendig. Voraussetzung ist ein ressort-
iibergreifendes Denken in der Verwaltung und ein tragertbergreifender Austausch in der Praxis.
Hierzu sind Formate wie der moderierte Runde Tisch zu prifen, an denen Trager und Akteure aus
den verschiedenen Ressorts nicht zustandigkeitsbezogen, sondern themenbezogen ihre Postitio-
nen, das Wissen Uber ihre Aktivitdten und ihre Erkenntnisse austauschen und gemeinsame Ziele
und Vorgehensweisen abstimmen kénnen4o,

Vorteilhaft fur den Kreis sind die schon jetzt vorhandenen Ressourcen in Form personeller Kapa-
zitaten fur den Personalaufbau fur die Fachstellen der frihen Hilfen an allen Standorten und die
hohe Erreichung von Ehrenamtlichen. Aus einem weiteren zusatzlichen, aber Gberschaubaren
Ressourceneinsatz (vgl. Kapitel 5), der sich auf die Umsetzung praventiver MaRnahmen und die
Vernetzung vorhandener Angebote konzentriert, ergibt sich eine grofie Hebelwirkung in der Sozi-
alstrategie, um aus Problemlagen von Familien keine neuen Falle fur die Hilfen zur Erziehung wer-
den zu lassen, sondern diese durch frihzeitige Interventionen mit begrenzter Dauer I16sen zu kon-
nen.

3.1.5 Empfehlungen fir die Weiterentwicklung der Sozialstrategie im Bereich Jugendhilfe

Im Bereich des SGB VIIl kam es in der bisherigen Umsetzung der Sozialstrategie bereits zu weit-
reichenden Anpassungen innerhalb des Masnahmenportfolios. Projekte mit geringer Bedarfsge-
rechtigkeit kamen nicht in die Umsetzung, Projekte, die wenig effektiv oder effizient waren, wur-
den eingestellt, erfolgreiche Projekte wurden in das Regelgeschaft des Jugendamtes integriert.

Im Landkreis Lorrach ist ein vielfaltiges Mafinahmenportfolio fir verschiedene Bedarfslagen von
Familien, Jugendlichen und Kindern aufgebaut worden. Dadurch besteht kein ausgesprochener
Bedarf fur die Neuentwicklung einzelner weiterer Projekte. Insgesamt erscheint es zielfUhrender
auf bestehende Strukturen aufzusetzen, vorhandene Projekte auszureifen und darin bestehende
Ansatze fir besondere Zielgruppen zu verbreitern4t. Das besondere Potenzial zeigt sich in den
Projekten, die aufgrund der Vielzahl der Familien, Jugendlichen und Kinder, die sich dortim Le-
bensalltag aufhalten und so erreicht werden, und eine hohe Tragweite entwickeln.

40 Zu den methodischen Voraussetzungen gelingender Runder-Tisch-Prozesse siehe: https://www.buergergesellschaft.de/mitentschei-
den/methoden-verfahren/konflikte-bearbeiten-standpunkte-integrieren/runder-tisch/
41 Vgl. dazu Kapitel 4.2.2 und Kapitel 5.2
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Tabelle 3-1 Ubersicht tber die Einordnung der Projekte und MaRnahmen im
Rahmen der Fortentwicklung der Sozialstategie — Kinder- und Jugendhilfe

Fortfiihrung / Handlungsbedarfe in Thema / Konzept wei- .
. Neu zu initiierende
bestehenden Struktu- terentwickeln und
.. MafSnahmen
Priifauftrag ren aufnehmen ausbauen
Ambulante Intensive niedrigschwelliger Aus-"
Begleitung junger Men- tausch und Beratung fur Kita plus
g gJung Eltern im sozialen Nah- P
schen
raum
Beratungsangebot
fur Eltern vor der Ge-
Familienpaten Praventionsketten burt (als Teil der Pra-

ventionsketten oder
Frihen Hilfen)

Verstarkte Akquise von
Pflegefamilien
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3.2 Grundsicherung fur Arbeitssuchende SGB 11

3.2.1 Zentrale tbergreifende Entwicklungen

Der Arbeitsmarkt hat sich bundesweit in den letzten Jahren sehr dynamisch entwickelt. Durch
diese verbesserte Beschaftigungslage hat sich die Zahl der Arbeitssuchenden stark reduziert. Fur
die Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen war die Entwicklung nicht gleichermafien positiv. Entspre-
chend ist ihr Anteil unter den Arbeitssuchenden insgesamt in den letzten Jahren gestiegen. Die
steigende Nachfrage nach Arbeitskraften hat auf diese Gruppe wenig Auswirkung, da Stellen- und
Bewerberprofile nicht zusammenpassen. Haufig stehen langzeitarbeitslose Menschen vielfachen
Herausforderungen bei der Integration in Arbeit gegentber. Dazu zahlt zum Beispiel eine geringe
Qualifikation, gesundheitliche Einschrankungen, fehlende Sprachkenntnisse oder Schwierigkeiten
im Bereich Motivation und Tagesstruktur.

Auf der anderen Seite kdnnen sich die BemUhungen zur Aktivierung und Integration starker auf
die sogenannten ,marktfernen Zielgruppen konzentrieren. Dies drlckt sich auch in den gesetzli-
chen Neuerungen im Bereich SGB Il aus. Zwei Reformen sind fur die Weiterentwicklung der Sozi-
alstrategie von besonderer Relevanz.

1. Die Erganzung des §16h SGB |l
2. Die Anpassung bzw. EinfUhrung des §16e und §16i SGB

§16h SGB Il - Forderung schwer zu erreichender junger Menschen

Im Jahr 2016 wurde das SGB Il um §16h erganzt. Dieser richtet sich an junge Menschen unter
25 Jahren in schwierigen Lebenslagen, die dabei unterstutzt werden sollen, individuelle Schwie-
rigkeiten zu Uberwinden, z. B. im Bereich Arbeits- und Sozialverhalten, Wohnsituation oder Bil-
dung.

Konkret werden am Einzelfall orientierte Beratungs- und Unterstlitzungsleistungen gefordert, die
einerseits die Bereitschaft fiir eine schulische, ausbildungsbezogene oder berufliche Qualifikation
oder Arbeitsaufnahme erhéhen sollen. Andererseits soll der Zielgruppe dabei geholfen werden,
passive Leistungen und Regelangebote des SGB Il und SGB Il in Anspruch zu nehmen. Vorausset-
zung fur Leistungen nach §16h ist dabei nicht unbedingt ein bestehender SGB II-Bezug, ausrei-
chend ist eine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass die Voraussetzungen der Leistungsberechti-
gung erflllt sind.

§ 16e und § 16i SGB Il - Teilhabechancengesetz

Seit dem 1. Januar 2019 ist das Teilhabechancengesetzt in Kraft getreten. Durch neue Instru-
mente zur Férderung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung soll Langzeitarbeitslosigkeit
effektiv reduziert werden.

Die Anpassung des §16e ermdglicht eine Forderung von Beschaftigungsverhaltnissen auf dem
Allgemeinen Arbeitsmarkt fUr Personen, die mindestens zwei Jahre arbeitslos sind. Die Férderung
soll den Wiedereinstieg erleichtern und wird fir eine Dauer von zwei Jahren gezahlt, im ersten
Jahr werden 75 Prozent der Lohnkosten bezuschusst, im zweiten Jahr 50 Prozent. Zudem wird
eine ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung (Coaching) wahrend der gesamten
Dauer geférdert.
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Der neue §16i verfolgt das Ziel, sehr arbeitsmarktfernen Menschen (U25) die soziale Teilhabe zu
ermoglichen. Dieses Instrument richtet sich an Personen, die fur mindestens sieben Jahre in den
letzten acht Jahren Leistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld Il) bezogen haben und in die-
ser Zeit nicht oder nur kurz selbststandig oder abhangig beschaftigt waren. In den ersten beiden
Jahren der Férderung werden 100 Prozent der Lohnkosten bezuschusst, in jedem weiteren Jahr
wird der Zuschuss um 10 Prozent gekurzt. Insgesamt kann die Dauer maximal funf Jahre betra-
gen. Um die Beschaftigung zu stabilisieren, beinhaltet auch dieses Instrument eine ganzheitliche
beschaftigungsbegleitende Betreuung (Coaching).

Beide Neuerungen haben wesentliche Implikationen flur die Sozialstrategie. Sie schaffen gute Vo-
raussetzungen fur bedarfsgerechte Angebote bei Zielgruppen mit multiplen Herausforderungen.
Sie verweisen aber auch darauf, dass die Zusammenarbeit an den Schnittstellen von Jobcenter
und Jugendhilfe oder Jobcenter und Gemeinden noch zu intensivieren ist, um die Méglichkeiten
im Sinne der Zielgruppen effektiv auszuschdpfen.

3.2.2  Auswertung und Einordnung der Kennzahlen zur Sozialstrategie

Finanziell sind die Kommunen im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitssuchenden primar durch
die Ubernahme der Kosten der Unterkunft fir Leistungsbezieher betroffen. Diese sind vor allem
durch die Mietentwicklung beeinflusst. Auf die Anzahl und Struktur der Leistungsbezieher/-innen
wirken eine Vielzahl von Faktoren ein. Die Arbeitsmarktsituation ist nach wir vor eine Determi-
nante hat aber Uber die Zeit an Bedeutung verloren. Dies liegt vor allem daran, dass die bei vielen
Leistungsbezieher/-innen vor allem die multiplen Herausforderungen einem Ubergang in Arbeit
im Wege stehen und weniger die mangelnde Nachfrage nach Arbeitskraften. Ahnliches gilt fiir die
Situation am Ausbildungsmarkt. Relevant fur den Leistungsbezug ist jedoch das Einkommensni-
veau, da ein relevanter Teil der Leistungsbezieher aufstockt. Dabei spielt geringflgige und Teil-
zeitbeschaftigung haufig eine Rolle. Diese wiederum steht in Zusammenhang mit Zugang zu und
Umfang von Kinderbetreuung. Die Struktur im Leistungsbezug wurde vor allem auch durch die Zu-
wanderung einer grofReren Zahl von Geflliichteten beeinflusst. Mit Blick auf die Steuerungsmaog-
lichkeiten des Kreises gelten auch im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitssuchende die unter
3.1.2 diskutierten Bezuge zur Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Verkehrs- und Wohnungspolitik. Die fol-
gende Grafik fasst Kontext- und zu steuernde Faktoren in einer Ubersicht zusammen.
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Abbildung 3-2 Einflussfaktoren auf den Zuschussbedarf im SGB Il — Grundsi-
cherung fir Arbeitssuchende
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Die bundesweit gute Arbeitsmarktlage der letzten Jahre und die Orientierung auf bestimmte Ziel-
gruppen fuhrte im Landkreis Lérrach zu einer sinkenden Zahl an SGB II-Empfangern. Die SGB II-
Quote liegt entsprechend der Zielvorgabe nach wie vor unterhalb des Landesdurchschnitts. Sie
ging zwischen 2012 (5,1 %) und 2016 (4,4 %) kontinuierlich zurick, stieg zuletzt aber flichtlings-
bedingt wieder etwas an und betrug 2017 4,7 Prozent. Im gleichen Umfang hat sich auch der
Landesdurchschnitt erhéht.

Der allgemeine fluchtlingsbedingte Anstieg der SGB Il Quote wirkt sich auch auf die Bruttoaufwen-
dungen je Bedarfsgemeinschaft erhdhend aus. 2017 konnten im Landkreis 27,2 Prozent der er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten in Erwerbstatigkeit integriert werden. Damit wurde sowonhl
der Planwert fur 2017 (26,1 %) als auch die Integrationsquote des Vorjahres (26,6 %) leicht
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Uberschritten. Dabei gelingt es auch, viele altere erwerbsfahige Leistungsberechtigte (50+) zu er-
reichen: Ihre Integrationsquote (15,4 %) liegt im Landkreis ebenfalls Gber der des Landes und ist
hoéher als in den Vorjahren. Die Eintrittsquote von SGB II-Beziehenden in FérdermaBnahmen liegt
konstant Uber der Zielvorgabe (30 %) und lag zuletzt bei 47 Prozent.

Beim Anteil der Langzeitleistungsbezieher an allen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ist eine
moderate Senkung gegenuber dem Vorjahr zu verzeichnen, von 59,7 Prozent auf 59,1 Prozent.
Jedoch konnten etwas weniger Langzeitleistungsbezieher in eine Manahme der aktiven Arbeits-
forderung gebracht werden als im Vorjahr, die Aktivierungsquote ist mit 6,3 Prozent leicht gesun-
ken. Dies liegt darin begriindet, dass 2016 zahlreiche Aktivierungsmainahmen eingefihrt wur-
den und das Eintrittsdatum Berechnungsgrundlage der Quote ist. Entgegen des Ziels der Sozial-
strategie liegt die Aktivierungsquote im Landkreis Lorrach nach wie vor unterhalb der des Landes
von 8,2 Prozent. Dabei ist jedoch auch zu beachten, dass das Jobcenter Lérrach bei Zielgruppen
mit multiplen Voraussetzungen verstarkt auf langer andauernde Maf3nahmen setzt. Dies reduziert
die Aktivierungsquote, leistet aber fir die Einzelfalle einen grofReren Beitrag zur Integration in Ar-
beit.

Das Ziel der Sozialstrategie, die Zahl junger Hilfeempfanger solle unterhalb des Landesdurch-
schnitts liegen, wird weiterhin erreicht. 2016 und 2017 war der Anteil der 15-24-jahrigen an allen
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten etwas hoéher als in den Vorjahren (17,6 % und 17,3 % ge-
genuber 15,3 % im Jahr 2013). Dieser Anstieg von jugendlichen Leistungsberechtigten ist vor al-
lem darauf zurlck zu fuhren, dass unter den zugezogenen Fluchtlingen die Gruppe der unter-25-
Jahrigen Uberreprasentiert ist, auch wenn die Zugange von Flichtlingen ins SGB Il im Landkreis
Lorrach vergleichsweise gering waren.

Schulabganger ohne Abschluss werden unter jungen Leistungsbeziehern immer seltener. Der An-
teil von 20-24-jahrigen ohne Hauptschulabschluss an allen Leistungsbeziehern im selben Alter
liegt im Landkreis bei 8,7 Prozent und damit deutlich unter dem landesweiten Schnitt von 17,3
Prozent. Bemerkenswert ist, dass dieser Anteil im Landkreis gesunken ist, wahrend er im Landes-
durchschnitt kontinuierlich wachst.

Der Anteil an Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren im Leistungsbezug des SGB I, die sich
nicht auf dem Weg zu einem Schul- oder berufsbildenden Abschluss oder in einer Berufsausbil-
dung befinden, erreichte 2015 mit 62 Prozent einen Hohepunkt. Seitdem ist er wieder leicht ge-
sunken und belief sich 2017 auf 52 Prozent bzw. 624 Jugendliche. Trotz zahlreicher Anstrengun-
gen zur Forderung dieser Jugendlichen - durch Leistungen der aktiven Arbeitsférderung (SGB l1),
Eingliederungsleistungen im SGB Il und sozialpadagogischen Hilfen fir sozial benachteiligte und
individuell beeintrachtigte junge Menschen im SGB VIII - ist die Integration im Einzelfall weiterhin
problematisch. Viele von ihnen besitzen nicht die notwendige Ausbildungsreife, um mit einer der
bereits vorhandenen MaRnahmen geférdert zu werden. Eine nicht bestimmbare Gruppe junger
Menschen wird von den Angeboten der Sozialleistungssysteme nach wie vor mindestens zeit-
weise nicht erreicht.

Zu den 624 jugendlichen Leistungsbeziehern, die sich auflerhalb des Schul- oder Ausbildungsge-
schehens befinden, zahlen 208 Jugendliche aus den TOP 8 Landern (Afghanistan, Eritrea, Irak,
Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien). Diese Zielgruppe ist mit anderen Problemlagen konfron-
tiert, welche eine Integration ins Ausbildungsgeschehen erschweren. Dazu zéhlen zum Beispiel
mangelnde Sprachkenntnisse, durch kulturelle Unterschiede bedingte Schwierigkeiten sowie die
Tatsache, dass viele von ihnen allein oder zumindest auf3erhalb eines familidren Umfeldes leben.
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3.2.3 Bewertung des bestehenden MalRnahme-Portfolios

Projekt 10 - Sicherstellen der Kinderbetreuung verfolgt zwei wesentliche Zielstellungen: erstens
die Vermittlung von Betreuungsplatzen fur (Allein-)Erziehende im Leistungsbezug, bei denen die
Frage der Kinderbetreuung einer Vermittlung im Weg steht. Zweitens soll das Betreuungsangebot
fur Kinder U3 insgesamt verbessert werden. An der Schnittstelle Jobcenter und Jugendhilfepla-
nung/Fachberatung Kinderbetreuung wurde ein strukturierter Prozess mit einer festen Ansprech-
person aufgesetzt. So kdnnen Bedarfsfalle klar beschrieben und schnell geldést werden. Bislang
konnten flr alle Anfragen des Jobcenters Losungen gefunden werden, unter anderem dadurch,
dass im Fachbereich Ressourcen umgeschichtet wurden, um diese Falle zu bearbeiten. Die Ko-
operation zwischen Jobcenter und Fachberatung Kinderbetreuung wurde ins laufende Geschaft
der beiden Organisationen integriert. Das Kinderbetreuungsangebot insgesamt ist im Wesentli-
chen Aufgabe der Gemeinden und wird im Bereich Kinder- und Jugendhilfe behandelt.

=>» Das Projekt ist in laufendes Geschift iiberfiihrt.

Projekt 12 - Schweiz aktiv einbeziehen zielte darauf ab, den Arbeitsmarkt im Grenzraum starker
fUr die Zielgruppen im SGB Il zu erschliefen. Fir das Jobcenter gibt es jedoch keine gesetzliche
Grundlage, um bei Vermittlungen von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen in die Schweiz eine steu-
ernde Funktion zu Ubernehmen. Das Projekt war deshalb nicht umsetzbar und wurde zum
31.12.2013 beendet.

=>» Das Projekt wurde beendet.

Projekt 13 - Vermittlungsplattform sollte die bewerberorientierte Vermittlung in Ausbildung ver-
bessern. Nach Einschatzung der Fachkrafteallianz gibt es fur den Landkreis Lorrach bereits aus-
reichend Maf3nahmen in diesem Bereich. Die bestehenden MaRnahmen schliefien auch die Ziel-
gruppe der Leistungsbezieher sowie der Jugendlichen mit Fluchthintergrund ein. Auf Basis dieser
Bewertung wurde von einer Umsetzung des Projekts abgesehen.

=> Das Projekt ist nicht mehr relevant fiir die Sozialstrategie.

Projekt 16 - Ausbau qualifizierender Angebote, die vermeiden sollen, dass Jugendliche ohne
Schulabschluss in MaRnahmen Ubergehen, die weder zu einem Schul- noch zu einem Ausbil-
dungsanschluss fihren. Im Rahmen des Projektes wurde eine Bestandsaufnahme der vorhande-
nen Angebote des Jobcenters fur erwerbsfahige Leistungsbezieher/-innen zwischen 15 und 24
Jahren durchgefiihrt. Auf dieser Grundlage wurden Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Ange-
bote getroffen. Diese Weiterentwicklung ist eine dauerhafte Aufgabe des Jobcenters und wurde
nach Einstellung des Projekts zum 31.12.2013 in das Regelgeschaft integriert.

=>» Das Projekt ist in laufendes Geschaft iiberfiihrt.
Projekt 17 - Praktikumsplattform zur Scharfung der Berufswahl sowie der Férderung der Ver-
mittlung in Ausbildung. Ahnlich wie bei Projekt 13 der Vermittlungsplattform gibt es auch in die-
sem Bereich bereits MaBnahmen. Von einer Umsetzung des Konzepts im Rahmen der Sozialstra-
tegie wurde abgesehen.

=>» Das Projekt ist nicht mehr relevant fiir die Sozialstrategie.

Projekt 19 - Kooperation mit Energieberatern soll einzelne Haushalte fur ihren Energiever-
brauch sensibilisieren. Konkrete Beratungsleistungen liefern Hinweise, wie dieser gesenkt
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werden kann. Das Projekt war eine Kooperation zwischen der Stadt Lérrach, dem Sozialen Ar-
beitskreis Lorrach und dem Landkreis und in Teilen finanziert Uber Férdermittel aus einem Bun-
desprojekt. 2018 wurde das Projekt durch den Bund neu aufgelegt. Sofern die Zuschusse des
Bundes eingeworben werden kénnen, kann das Projekt eine sinnvolle Ergdnzung des Mafnahme-
Portfolios sein. Es setzt auf Seiten der Leistungen an und versucht dort auf Einsparungen bei den
Kosten der Unterkunft hinzuwirken. Gleichzeitig handelt es sich bei diesem Projekt um eine sehr
kleinteilige MaSnahme, die nicht an die weiteren MaRnahmen der Sozialstrategie andockt. Es
lasst sich auch kein direkter Bezug zwischen dem Projekt und den Visionen der Sozialstrategie
erkennen, da das Projekt keinen aktivierenden oder praventiven Charakter hat.

=>» Das Projekt ist nicht relevant fiir die Sozialstrategie.

Projekt 20 - Fallmanager U25 haben als Integrationsfachkrafte mit einem Betreuungsschlissel
von 1:75 die Aufgabe, im personlichen Gesprach zu klaren, welche besondere Unterstitzung im
Hinblick auf die soziale und berufliche Integration erforderlich ist, welche Ressourcen dem jungen
Erwachsenen dabei zur Verfugung stehen und welche Zielsetzungen gemeinsam definiert werden
kénnen. Intensives Fallmanagement braucht es vor allem bei Jugendlichen, die dlter als 18 Jahre
sind, sich nicht auf dem Weg in eine schulische oder berufliche Ausbildung befinden und bislang
nicht durch vorhandene MaRnahmen aktiviert werden konnten. Den Fallmanagern steht bei ihrer
Arbeit das gesamte Instrumentarium des SGB Il zur Verfigung. Bedarf besteht an niedrigschwelli-
gen, sozialpsychiatrischen Angeboten zur Vorbeugung gegen Arbeitsvermeidung. Das Fallmanage-
ment ist Bestandteil des Regelgeschafts der Jobcenter.

=> Das Projekt ist laufendes Geschaft der Verwaltung.

Projekt 21 - Forderung von Bildungs- und Ausbildungspatenschaften dient der Begleitung von
Schuler/-innen durch ehrenamtliche Lernbegleiter/-innen. Zur Gewinnung und Unterstitzung die-
ser ehrenamtlich Engagierten ist ein Stellenanteil beim Kreisjugendreferat eingestellt. Im Schul-
jahr 2017/2018 waren an vier Schulen insgesamt 12 Lernbegleiter/-innen tatig, die Stand Mérz
insgesamt 22 Schiuler/-innen begleiteten. Fur das folgenden Schuljahr war angestrebt, den Kreis
der Lernbegleitungen zu erweitern. Lernbegleitungen und Schulen berichteten von Erfolgen bei
den begleiteten Schuler/-innen, beispielsweise mit Blick auf das Durchhaltevermogen beim
Schulbesuch. Bei der Verbesserung der schulischen Leistungen sind die Erfahrungen gemischt.
Trotz dieser positiven Rickmeldung gibt es auch Hinweise darauf, dass sich die Lernbegleitungen
mitunter schwertun, ihre Tatigkeit auf die Voraussetzungen der Jugendlichen auszurichten. Haufig
sind dann Schulsozialarbeiter/-innen oder Lehrkrafte gefragt, an dieser Stelle gegenzusteuern.
Grundsatzlich kann eine solche Begleitung ein Mehrwert sein. Dies setzt jedoch voraus, dass ein
Mindestmafd an Passung zwischen Lernbegleitung und betreuter Schulerin oder betreutem Schi-
ler besteht. Weiterhin mlssen sich die Lernbegleitungen auf die Voraussetzungen ihrer Mentees
einlassen. Hier stellt sich die Frage nach Ansprache und Auswahl der Lernbegleitungen sowie ei-
ner Scharfung von Funktion und Aufgabenprofil. Schliellich ist die Auswertung der Zahlen fir das
Schuljahr 2018/19 abzuwarten, um eine Bewertung von Kosten und Nutzen des Projekts abzu-
warten. Die geringen Zahlen von etwas Uber 20 Schiler/-innen aus dem ersten Durchfiihrungs-
jahr deuten auf Verbesserungspotenzial hin.

=> Das Projekt kann in der Sozialstrategie fortgesetzt werden.
=> Es besteht Bedarf an konzeptioneller Weiterentwicklung.

Projekt 23 - Schaffung einer betreuenden Stelle ,Dritter Arbeitsmarkt“ um ein niedrigschwelli-
ges Angebot fur Langzeitbezieher/-innen mit multiplen Herausforderungen zu schaffen. Uber eine
enge und personliche Begleitung sollen tagesstrukturierende Teilhabemdglichkeiten fur diese
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Zielgruppe erschlossen und damit ein Beitrag zur persdnlichen Stabilisierung geleistet werden.
Dabei sollen die Teilnehmenden vor allem an die vielfaltigen Méglichkeiten des burgerschaftli-
chen Engagements herangeflhrt werden. Von Marz 2018 bis Jahresende 2019 wurde ein laufen-
des Pilotprojekt installiert. Die ersten Erfahrungen sind positiv, jedoch ist die Verortung unter der
Bezeichnung ,Dritter Arbeitsmarkt” irrefGhrend. Auf Grundlage einer umfassenden Auswertung
dieser ersten Pilotphase sollte deshalb das Konzept gescharft werden. Aufgrund der groflen Rele-
vanz der mit diesem Projekt anvisierten Zielgruppe sollte die Entwicklung tragfahiger Ansatze fur
eine niedrigschwellige Begleitung in Richtung soziale Teilhabe und Aktivierung in der Sozialstrate-
gie weiterverfolgt werden

=>» Das Projekt soll in seiner urspriinglichen Form in der Sozialstrategie nicht fortge-
setzt werden.

=>» Es besteht Bedarf an konzeptioneller Weiterentwicklung.

>

3.24 SWOT-Analyse und Anknipfungspunkte zur Weiterentwicklung

Aufbauend auf der Einordnung der Kennzahlen, der Bewertung der Projekte sowie des Inputs der
Akteure des Landkreises in den verschiedenen Workshops lassen sich zentrale Starken und
Schwachen des Landkreises ableiten. Diesen stehen bestimmte Chancen und Risiken gegenuber,
die sich vor allem aus Ubergreifenden Entwicklungen und den Kontextbedingungen ergeben.

Starken Schwéchen

Zusammenarbeit an der Schnittstelle Job-
center und Fachberatung Kinderbetreu-
ung kann Modell fir einen Ansatz guter
Kooperation zwischen JC und Landkreis
sein;

JC hélt grundsétzlich ein breit aufgestell-
tes Portfolio von MafSnahmen fiir die ver-
schiedenen Zielgruppen vor allem auch
Jugendliche und Gefllichtete vor;

Der Anteil Jugendlicher ohne Schulab-
schluss im SGB Il liegt deutlich unter dem
Landesdurchschnitt;

Integrationsquoten im Bereich der Grund-
sicherung sind nach wie vor hoch auch bei
alteren Arbeitssuchenden sowie Erziehen-
den;

Erste Erfahrungen mit neuem nied-
rigschwelligem Ansatz zur Unterstitzung
von LZA waren positiv
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Flir Zielgruppen mit massivem Unterstdit-
zungsbedarf im psychosozialen Bereich
fehlt es bislang an effektiven Ansétzen;

Es fehlt an passgenauen Konzepten zur
Ansprache und Aktivierung von Jugendli-
chen, die innerhalb des Systems nicht
mehr erreicht werden;

Leistungsbezieher in Bedarfsgemeinschaf-
ten mit mehreren Kindern sind nach wie
vor schwer zu aktivieren;

Gemeinden werden bislang nur bedingt
erreicht fluir eine Kooperation im Bereich
niedrigschwelliger Beschéftigungsméglich-
keiten und weiterer Angebote;
Leistungsbezieher in den landlicheren Be-
reichen des Landkreises kénnen durch die
Angebote teilweise nur schwer erreicht
werden;



Chancen

Steigende Nachfrage an Arbeitskraften er-
héht Kompromissbereitschaft der Arbeit-
geber vor allem im Bereich Ausbildung;
gesetzliche Neuerungen schaffen gute Vo-
raussetzungen zur Unterstlitzung der im
Landkreis relevanten Zielgruppen

Risiken

Arbeitssuchende, die bei aktueller Arbeits-
marktlage im Leistungsbezug verbleiben
sind zunehmend marktfern;

Trend zu hoheren Schulabschltissen und
Studium kann zu Frustrationserlebnissen
fuhren, die sich dauerhaft auf die Motiva-

tion junger Menschen auswirken;

m Mangelnde Integration kann langfristig
hohe Kosten verursachen;

m Zugewanderte und Gefluchtete sind haufig
in prekarer Beschaftigung und haben da-
mit ein hohes Risiko bei ricklaufiger Kon-
junktur arbeitslos zu werden;

Aus der SWOT ergeben sich folgende Gesamtbewertung und die dringlichsten Handlungsbe-
darfe fiir die Sozialstrategie

Grundsatzlich ist der Landkreis Lorrach in der Breite seines Angebotes zur Unterstitzung von ver-
schiedenen Zielgruppen im Leistungsbezug gut aufgestellt. Handlungsbedarf besteht vor allem in
den Bereichen, die in den ,Grenzbereichen” des Regelgeschafts des Jobcenters liegen. Egal ob
Familien-Bedarfsgemeinschaften in ihren verschiedensten Konstellationen, Langzeitarbeitslose
oder Jugendliche, die in Teilen schon aus allen Systemen gefallen sind: die Integration in Arbeit
ist bei diesen Zielgruppen haufig ein letzter Schritt in einem langerfristigen Prozess, in welchem
die unterschiedlichsten Problemlagen systematisch adressiert werden mussen. HierfUr sind Zu-
standigkeiten und Instrumentarium der Jobcenter allein nicht ausreichend. Zugénge zu und Un-
terstutzung fur diese Zielgruppen muss in enger Kooperation zwischen dem Jobcenter sowie
Kommunen und Gemeinden in den Bereichen Familien- und Jugendhilfe, Schule, Integration und
Gesundheit gestaltet werden.

Die Unterstitzung von Familien-Bedarfsgemeinschaften sollte einen Schwerpunkt bilden, nicht
zuletzt, weil sich dies praventiv auf die Biografien der Kinder in diesen Bedarfsgemeinschaften
auswirkt. Familie sollte dabei in allen Facetten gedacht werden. Haufig haben vor allem Patch-
work-Familien besondere Herausforderungen. Zentral ist die Arbeit mit den Frauen in diesen Fa-
milien. Ublicherweise ist die Frage der Kinderbetreuung dann ein zentraler Faktor. Dabei geht es
nicht nur um die zeitlich passende Betreuung. Mitunter haben die Kinder einen besonderen For-
derbedarf, der ebenfalls zu beachten ist. Die Sozialstrategie kann nicht direkt Einfluss nehmen
auf das vorhandene Betreuungsangebot. Es kénnen jedoch Information und Kommunikation zu
den jeweilig zustandigen Tragern so aufgestellt werden, dass Zugange zu den vorhandenen Ange-
boten effektiver im Sinne der Leistungsbezieher/-innen genutzt werden kénnen.

Allen Jugendlichen im Landkreis Loérrach sollen langfristige Perspektiven auf ein selbstandiges
Leben eroffnet werden. Grundlage dafur ist eine qualifizierende Ausbildung. Wenngleich die not-
wendigen Voraussetzungen dafur nicht bei allen jugendlichen Leistungsbezieher/-innen gegeben
sind, sollten die Unterstitzungsangebote darauf ausgerichtet sein diese schrittweise an eine sol-
che Ausbildung heranzufiihren. Das Regelinstrumentarium der Jobcenter sowie die schulischen
Angebote im Bereich Ausbildungsvorbereitung sind dabei bereits breit aufgestellt. Handlungsbe-
darf besteht jedoch erstens bei den Jugendlichen, die weder die Schule besuchen noch durch die

Seite 35



Angebote von Jobcenter oder Jugendhilfe erreicht werden. Mit Einfuhrung des §16h SGB Il wurde
eine gute Grundlage geschaffen, um diese Zielgruppe zu adressieren. Hier kann im Rahmen der
Sozialstrategie angesetzt werden, um in enger Zusammenarbeit von Jobcenter, Jugendhilfe und
ggf. auch Schulen Ansatze zur niedrigschwelligen, aufsuchenden und umfassenden Begleitung zu
entwickeln und zu erproben. Zweitens sollte das Interesse dieser Jugendlichen an einer berufli-
chen Ausbildung wieder gestarkt werden. Oftmals passt dieser Bildungsweg besser zu den Vo-
raussetzungen der Zielgruppe und fuhrt zu schnelleren Erfolgserlebnissen. Dies kann jedoch nur
begrenzt im Rahmen der Sozialstrategie erfolgen. Dem gesellschaftlichen Trend zur Akademisie-
rung kann auf dieser Eben nur wenig entgegengewirkt werden. Berufsorientierung liegt zunachst
bei Schulen und Arbeitsagentur. Aufbauend auf dem bereits bestehenden Angebot der Jobcenter
kann jedoch gepruft werden, ob es weiterer Ansatze bedarf, um die Zielgruppe vor allem Gber
praktische Tatigkeiten zu aktivieren und zur Aufnahme einer Ausbildung zu motivieren.

Im Bereich Migration besteht Handlungsbedarf mit Blick auf die langfristige Integration der ver-
schiedenen Gruppen von Zugewanderten. Dies beginnt mit dem Zugang zur Zielgruppe. Vor allem
Migrant/-innen werden haufig schwer erreicht. Wenn es um die Teilnahme an Angeboten geht,
spielen Mobilitat und Kinderbetreuung eine wesentliche Rolle. Weiterhin setzt langfristige Integra-
tion ein Mindestmaf3 an beruflicher Qualifizierung voraus. Dies wiederum hangt mafgeblich von
den Sprachkenntnissen ab. Hier besteht Handlungsbedarf bei der Unterstlitzung eines ausrei-
chenden Spracherwerbs, aber auch bei der Vermittlung von kulturellen Unterschieden zwischen
Deutschland und dem Herkunftsland. Besonders fur letzteres ist eine Ansprache durch Mitglieder
der gleichen Community hilfreich. Hier kann die Sozialstrategie ansetzen und wiederum die Zu-
sammenarbeit zwischen den relevanten Institutionen starken. Vor allem beim Zugang zu den ver-
schiedenen Gruppen von Migranten/-innen kdnnen Migrantenselbstorganisationen eine tragende
Rolle spielen.

Langzeitarbeitslose mit multiplen Herausforderungen bei der Integration in Arbeit sind und blei-
ben eine zentrale Zielgruppe der Jobcenter. Auch hier bieten sich mit dem Teilhabechancenge-
setz neue Voraussetzungen, vor allem 8§16 i SGB Il ist auf eine langfristige und schrittweise Her-
anfihrung an Beschaftigung ausgelegt. Diese Moglichkeiten sollten konsequent genutzt werden,
dies verweist unter anderem auch auf die kreisangehodrigen Gemeinden, wenn es um die Bereit-
stellung entsprechender Beschaftigungsmaoglichkeiten geht. Noch niedrigschwelliger ist das Pilot-
projekt ,psychosoziale Begleitung®, das im Rahmen der Sozialstrategie 2018 erstmalig erprobt
wurde. An diese Erfahrung kann angeknUpft werden. Zentrales Vermittlungshemmnis bleiben Fra-
gen der physischen wie psychischen Gesundheit. Hier fehlen dem Jobcenter die Voraussetzun-
gen, um in der Breite tatig zu werden. Besonders psychische Probleme sind jedoch fur viele der
Kunden/-innen eine Herausforderung. An dieser Schnittstelle kann die Sozialstrategie ansetzen.

3.2.5 Empfehlungen fur die Weiterentwicklung der Sozialstrategie

Im Bereich des SGB Il kam es in der bisherigen Umsetzung der Sozialstrategie bereits zu weitrei-
chenden Anpassungen innerhalb des Mafnahme-Portfolios. Projekte mit geringer Bedarfsgerech-
tigkeit kamen nicht in die Umsetzung, Projekte, die wenig effektiv oder effizient waren, wurden
eingestellt, erfolgreiche Projekte wurden in das Regelgeschaft des Jobcenters integriert. Das
breite Instrumentarium der Jobcenter sowie die ergdnzenden Aktivitadten der Kommune, Gemein-
den und Zivilgesellschaft bilden eine umfassende Grundlage, um die oben skizzierten Handlungs-
bedarfe bereits innerhalb bestehender Strukturen anzugehen.
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Tabelle 3-2 Ubersicht tber die Einordnung der Projekte und MaRnahmen im
Rahmen der Fortentwicklung der Sozialstategie — SGB 1

Konzeptioneller Priif-
auftrag

Handlungsbedarfe in
bestehenden Struktu-
ren aufnehmen

Thema weiterentwi-
ckeln und ausbauen

Neu zu initiierende
Mafinahmen

Systematisierung der
Zusammenarbeit von
Jobcenter und Kom-
mune, Gemeinden und
weiteren relevanten Tra-
gern

Schaffung einer be-
treuenden Stelle ,Drit-
ter Arbeitsmarkt® in
neuer Ausrichtung zur
niedrigschwelligen Be-
gleitung von LZA

(siehe Pilot)

Verbesserung der
Schnittstelle Jugend-
hilfe und Jobcenter

Forderung von Bil-
dungs- und Ausbil-
dungspatenschaften

Ganzheitliche Betrach-
tung der Unterstit-
zungsbedarfe von Fami-
lien-Bedarfsgemein-
schaften

Ansprache von Frauen
mit Migrationshinter-
grund

siehe THPlan V

Verbesserung des
Zugangs zu Gesund-
heitsférderung und -
pravention flr LZA

Neue Formate der
Vermittlung von Spra-
che und Kultur far
Geflichtete und Zu-
gewanderte

siehe THPlan V (In-
tegration)

Einbeziehung von Mig-
rantenorganisationen

siehe THPlan V
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3.3 Altere Menschen und Pflegebedirftige

3.3.1 Zentrale tbergreifende Entwicklungen

Das Pflegeneuausrichtungsgesetz (2012) hat u. a. den Wohngruppenzuschlag zur Férderung
von Pflege-Wohngemeinschaften eingefuhrt (§ §8a SGB XI). Das mit dieser Reform initiierte Mo-
dellprogramm neue Wohnformen nach § 45f SGB XI, das zwischen 2015 und 2018 erprobt
wurde, hat gezeigt, dass ambulante Wohnformen mit hoher Versorgungssicherheit eine wirt-
schaftlich tragfahige Alternative zu stationaren Wohnformen sein kénnen.42

Das Pflegestarkungsgesetz | (2014) hat die Anspriche auf Kurzzeit- und Verhinderungspflege
sowie Tagespflege flexibler gestaltet und ausgeweitet. So wurde bspw. die maximale Dauer der
Verhinderungs- und Kurzzeitpflege von vier auf acht Wochen verlangert und die Tagespflege kann
ohne Anrechnung auf das ambulante Sachleistungsbudget in Anspruch genommen werden.
Schlieflich dirfen Pflegesachleistungen zu 50 Prozent fiir niedrigschwellige Betreuungsleistun-
gen in Anspruch genommen werden.

Kern des Pflegestarkungsgesetzes Il ist die Einfihrung des neuen Pflegebedrftigkeitsbegriffs,
der zum 1. Januar 2017 in Kraft trat. Gleichzeitig wurde ein neues Begutachtungssystem zur Be-
stimmung der Pflegebedurftigkeit im Sinne des neuen Pflegebedurftigkeitsverstdndnisses einge-
fuhrt. Leistungsanspriiche werden nun aus der Bestimmung des Grades der Selbstandigkeit und
danach, in welchem Umfang Hilfen zum Ausgleich von Defiziten erforderlich sind. Die Art der Be-
eintrachtigung (korperlich, psychisch, kognitiv) spielt hingegen keine direkte Rolle mehr. Im Ergeb-
nis werden Personen mit kognitiven Einschrankungen nun bessergestellt und der Kreis derjeni-
gen, die Anspriche auf Leistungen der Pflegeversicherung haben, wird durch den Pflegegrad 1
(geringfugige Einschrankungen der Selbststandigkeit) ausgeweitet. Das Pflegestarkungsgesetz Il
schafft mehr Anspriche auf niedrigschwellige Betreuungsleistungen und Leistungen zur sozialen
Teilhabe.

Ein wichtiges Element des Pflegestarkungsgesetzes lll ist die Starkung er Rolle der Kommunen
beim Vorhalten einer leistungsfahigen, zahlenmafig ausreichenden und wirtschaftlichen Versor-
gungsinfrastruktur in der Pflege. Vorgesehen ist die Schaffung von Pflegeausschissen zu diesem
Zweck. In 60 Modellkommunen werden verschiedene Wege der Koordination und Kooperation
von Beratungsangeboten zur Pflege, Altenhilfe und zur Eingliederungshilfe fir Menschen mit Be-
hinderung erprobt. Das Pflegestarkungsgesetz klart auch leistungsrechtliche Fragestellungen an
den Schnittstellen von Pflege und Eingliederungshilfe. Die Kommunen bekommen einen eigenen
Beratungsauftrag in der Pflege. Schlieflich wird der neue Pflegebedurftigkeitsbegriff im SGB XIl
eingefuhrt.

Zusammenfassend ergeben sich durch die Reformen in der Pflegeversicherung deutlich bessere
Versorgungsmoglichkeiten im ambulanten Bereich, auch unabhangig von einer somatischen Pfle-
gebedurftigkeit und auch bei geringer Einschrankung der Selbststandigkeit. Fir Kommunen ergibt
das zusammen mit ihrem gestarkten Infrastruktur- und Beratungsauftrag einen interessanten Ge-
staltungsspielraum. Durch Planung, Koordinierung, Beratung sowie niedrigschwellige Unterstit-
zungsleistungen kdnnen praventiv (gegenuber der vollstationaren Pflege) wirkende Versorgungs-
strukturen geschaffen werden. Begleitend zu den Reformen wurden neue Versorgungskonzepte
entwickelt und eingefihrt, die mehr Moglichkeiten fur die Betreuung und Pflege zuhause

42 Prognos AG (im Erscheinen): Wissenschaftliche Begleitung des Modellprogramms zur Weiterentwicklung neuer Wohnformen nach
§ 45f SGB XI, Berlin.
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eroffnen, bspw. ambulante Pflegewohngemeinschaften oder niedrigschwellige Betreuungsleistun-
gen oder der Ausbau tagespflegerischer Angebote.

3.3.2  Auswertung und Einordnung der Kennzahlen zur Sozialstrategie

Einflussfaktoren:

Im Bericht zur Entwicklung der Sozialstrategie im Jahr 2012 wurden fir die Pflege Einflussfakto-
ren auf den kommunalen Leistungsumfang ausgewiesen. Dabei wurden Einflussfaktoren, die
durch den Landkreis direkt beeinflussbar sind, von solchen unterschieden, bei denen das nicht
der Fall ist. Die folgende Abbildung veranschaulicht demnach, dass sich wesentliche Einflussfak-
toren der direkten Gestaltung durch den Landkreis entziehen. Das gilt insbesondere fur die Ein-
flussfaktoren auf den Bedarf der Leistungsberechtigten Hilfe zur Pflege. Gestaltungsmaoglichkei-
ten bieten sich ausschliefllich auf der Angebotsseite. Hier kann der Landkreis durch seine Pla-
nungs-, Koordinierungs- und Beratungsfunktion auf ein praventiv wirkendes, die hausliche Situa-
tion stabilisierendes Angebotsspektrum hinwirken.

Abbildung 3-3 Einflussfaktoren auf den Zuschussbedarf in der Altenpflege (ein-
schlie3lich Altenhilfe)

Kontextfaktoren =
nicht beeinflussbar

Leistungs-

umfang

| Prognos, eigene Darstellung
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Einige Einflussfaktoren, die nicht direkt durch den Landkreis zu beeinflussen sind, sind Risikofak-
toren sowohl hinsichtlich des Ziels, ein bedarfsgerechtes Angebot fur altere Menschen vorzuhal-
ten, als auch fur die Entwicklung des Leistungsumfangs, der durch den Landkreis Uber die Hilfe
zur Pflege mitzufinanzieren ist. Hierzu zahlt ein drohender Mangel an Fachkraften, der durch die
Lage des Landkreises und den Mangel an preisgunstigen Wohnungen noch verstarkt wird. Die de-
mografisch bedingte Zunahme an Pflegebedurftigkeit in Kombination mit niedrigen Renten sor-
gen fUr hohe Fallzahlen in der Hilfe zur Pflege.

Ergebnisse des Kennzahlenberichts:

Der Ambulantisierungsgrad in der der Hilfe zur Pflege steigt seit 2012 kontinuierlich an und be-
trug am 31.12.2016 bereits 13,8 Prozent, gegenuber 11,0 Prozent am 31.12.2012. Die geplante
jahrliche Steigerungsrate von einem Prozentpunkt wird in den letzten beiden Jahren erreicht.

Das Ziel einer vollstandigen Bedarfsdeckung bei den Heimplatzen in der Hilfe zur Pflege wird in
den Jahren 2016 und 2017 nicht mehr erreicht. Der Bedarfsdeckungsgrad betrug am
31.12.2017 nur noch 85,4 Prozent und ist gegenlUber dem Vorjahr ricklaufig. Grund ist ein Ruck-
gang des Angebots um 60 Platze durch SchlieBung eines Heims und den Abbau von Mehrbettzim-
mern.

Der Zuschussbedarf fiir die stationare Hilfe zur Pflege je 1.000 Einwohner im Monat liegt zum

31.12.2016 mit 4.100 Euro deutlich Gber dem Landesdurchschnitt in Baden-Warttemberg (2817
€). Wesentliche Einflussfaktoren auf diese Entwicklung (Demografie, Rentenhdhe) entziehen sich
dabei der Steuerung durch den Landkreis. Lediglich Uber Pravention und den Ausbau ambulanter
Alternativen kann hierauf Einfluss genommen werden.

Der Zuschussbedarf fiir ambulante Hilfe zur Pflege je 1.000 Einwohner im Monat ist seit 2012
mit kleineren Schwankungen weitgehend konstant.

Einordnung der Ergebnisse:

Im Bereich der Pflege liegt die grofite Herausforderung darin, ein bedarfsdeckendes stationares
Pflegeangebot bzw. ein ausreichendes pflegerisches Angebot mit hoher Versorgungssicherheit
bereitzustellen und zugleich den Zugang zur Pflege im Sinne einer Starkung ambulanter Angebote
zu steuern. Einflussmoglichkeiten erdffnen sich Uber niedrigschwellige Unterstitzungsangebot im
Vorfeld und erganzend zur ambulanten Pflege, durch praventive und rehabilitative Angebote so-
wie durch eine optimierte Planung und Steuerung.

Insgesam_t_ sind die Kennzahlen einseitig auf die pflegerische Versorgung ausgerichtet und bilden
das Ziel ,Altere Menschen finden bedarfsgerechte Angebote vor“ nicht vollstandig ab. Insbeson-
dere fehlen Kennzahlen im Bereich der Betreuung und weiterer praventiv wirkender Angebote.

3.3.3 Bewertung des bestehenden Projektportfolios

Projekt 1 - Steuerungsfachkraft Pflege: Die Einflihrung und die Zielerreichung sind positiv. Auf-
gabenerweiterungen um praventive Hausbesuche und Prifungen stationarer Versorgungsbedurf-
tigkeit von Menschen mit Pflegegrad 2 sind sinnvoll, flhren aber zu Kapazitdtsengpassen - auf
Kosten der praventiven Hausbesuche. Zur Aufrechterhaltung wurde fir 2019 eine Erhdhung von
1,5 auf 2 Vollzeitstellen beantragt und bewilligt.
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=> Soll in der Sozialstrategie fortgesetzt werden - kein konzeptioneller Wei-
terentwicklungsbedarf aber bedarfsgerechten Ausbau priifen

Projekt 9 - Ausbau Gehstrukturen / ehrenamtlicher Besuchsdienst: Das Konzept wurde erfolg-
reich umgesetzt, Ehrenamtliche ermitteln Bedarf an Betreuung, Hauswirtschaft, Pflege und veran-
lassen die Bedarfsdeckung. Nach leicht rickgangigen Zahlen an Ehrenamtlichen in 2017 wurden
Anstrengungen unternommen, mehr Ehrenamtliche flr den Besuchsdienst zu gewinnen (ver-
starkte Akquise und Schulungen). Erhéhung des Stellenanteils fur die professionelle Begleitung
hatte stabilisierende Wirkung.

=>» Soll in der Sozialstrategie fortgesetzt werden - kein konzeptioneller Wei-
terentwicklungsbedarf aber bedarfsgerechten Ausbau priifen
3.3.4 SWOT-Analyse und Anknipfungspunkte fur die Weiterentwicklung
Aus den Ergebnissen der vorangegangenen Abschnitte Idsst sich ein Starken/Schwachen-Chan-

cen/Risiken-Profil (SWOT) ableiten, das wiederum Anknupfungspunkte flr die Weiterentwicklung
der Sozialstrategie bietet.

Starken Schwachen
Effektiver Steuerungsansatz in der Pflege Keine Bedarfsdeckung in der stationdren
Pflege

GrofRes ehrenamtliches Engagement

Schnittstellen zu anderen Leistungsbereichen
Aufsuchende Bedarfsfeststellung

Angebotslicken in Prdvention von Pflegebe-
Gelingende Ambulantisierung darf und geriatrischer Rehabilitation

Chancen Risiken

Ausbau ambulanter Angebote mit hoher Ver- Starke Zunahme der Anzahl Pflegebedlrftiger
sorgungssicherheit - Demografie und Zuzug

Niedrigschwellige Betreuungs- und Unterstit-  Besondere Personengruppen mit Pflege- und
zungsangebote Unterstitzungsbedarf

Prévention und geriatrische Rehabilitation hel- Fachkraftemangel
fen, die Selbststéndigkeit aufrechtzuerhalten

Wohnraummangel - fur éltere Menschen und
Planung, Koordinierung, Vernetzung fur Pflegekréfte

Wie in Kapitel 3.3.1 geschildert, wird die Rolle der Kommunen in der Planung und Koordinierung
durch das Pflegstarkungsgesetz aufgewertet. Angesichts eines sich weiter ausdifferenzierenden
Angebotsspektrums besteht hier auch ein groRer Handlungsbedarf.
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Bestimmte praventiv oder rehabilitativ auf den Pflege- und Unterstutzungsbedarf wirkende Leis-
tungen werden durch die Sozialstrategie noch nicht systematisch in den Blick genommen. Zu-
gleich bestehen bspw. in der geriatrischen Rehabilitation Angebotslicken im Landkreis. Hier be-
steht ein grofles Potenzial zur Vermeidung von Pflege- und Unterstiitzungsbedarf.

Der Bedarf an Angeboten mit hoher Versorgungssicherheit im pflegerischen Bereich ist nicht aus-
reichend gedeckt. Die Chancen, die in den neuen ambulanten Wohnformen stecken, kénnen hier-
fUr gezielt erschlossen werden.

Bei der Angebotsentwicklung sind besondere Personengruppen mit spezifischen Unterstitzungs-
bedarfen zu beachten wie z. B. pflegebedlrftige Menschen mit Migrationshintergrund, mit einer
Behinderung, Demenzkranke oder auch alleinlebende Menschen mit sozialen Problemen. Solche
Personengruppen nehmen tendenziell zu und bendétigen passgenaue Unterstutzungsangebote.

Risiken der Versorgung bestehen in einem drohenden Fachkraftemangel und im angespannten
Wohnungsmarkt resp. fehlenden altengerechten Wohnungen. Diese Themen sind nicht in der So-
Zialstrategie selbst anzusprechen, mussen allerdings an die Stellen kommuniziert werden, die z.
B. flr Bauen und Wohnen zustandig sind, damit diese den Handlungsbedarf kennen und Lésun-
gen erarbeiten kdnnen.

3.3.5 Empfehlungen fur die Weiterentwicklung der Sozialstrategie

Die Sozialstrategie hat fur die Zielgruppe der alteren Menschen und Pflegebedrftigen zwei An-
satze erfolgreich eingefiihrt - die Steuerung beim Zugang zum pflegerischen Hilfesystem und die
Organisation von Unterstlitzungsleistungen im hauslichen Bereich. Die erwartbare Zunahme von
Pflegebediirftigen und die Vergréfierung des Aufgabenspektrums legt eine Starkung dieser An-
satze nahe.

Die Vermeidung bzw. Verlangsamung des Eintritts pflegerischen Unterstitzungsbedarfs sollte
starker in den Fokus geruckt werden. Hierflr sollten die entsprechenden praventiven und geriat-
risch-rehabilitativen Angebote entwickelt bzw. ihre Etablierung angeregt werden.

Grundsatzlich besteht ein Bedarf an Angeboten mit bestimmten Pflege- und Betreuungsumfang,
der prinzipiell durch stationare und intensive ambulante Betreuung/Pflege gedeckt werden kann.
Dieser Entwicklungspfad sollte im Landkreis Lorrach gezielt erschlossen werden und kann
dadurch auch einen Beitrag zur ,Bedarfsdeckung in der stationaren Pflege* leisten.
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Tabelle 3-3 Ubersicht tGber die Einordnung der Projekte und MaRnahmen im
Rahmen der Fortentwicklung der Sozialstrategie — Altere Menschen und Pflege-
bedurftige

Fortfiihrung / Handlungsbedarfe in Thema / Konzept wei- .
. Neu zu initiierende
bestehenden Struktu- terentwickeln und
. Mafinahmen
Priifauftrag ren aufnehmen ausbauen

Steuerungsfachkraft Zielgruppenspezifische  Gehstrukturen und eh- Angebote zur Praven-

Pflege pflegerische Angebote, renamtlicher Besuchs- tion von Pflegebedarf
z. B. Menschen mit Mig- dienst und zur geriatrischen
rationshintergrund Rehabilitation
Intensive ambulante Be- Angebote fur altere
treuung und Pflege Menschen mit sozia-

len Problemlagen

Starkung der Planung
und Koordinierung im
Rahmen des Pflegestar-
kungsgesetzes
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3.4 Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen

3.4.1 Zentrale tbergreifende Entwicklungen

Das ,,Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderun-
gen“ (Bundesteilhabegesetz) hat das grundlegende Ziel, das Unterstitzungssystem fiur Men-
schen mit Beeintrachtigungen personenzentriert zu gestalten und die dort bislang vorherr-
schende Einrichtungszentrierung abzuldsen. Hierfiir werden am SGB IX u. a. die folgenden Ande-
rungen durchgefuhrt, die im Kontext des Strategieprozesses in Lorrach relevant sind:

Bereits seit 2018 in Kraft ist ein neues tragertbergreifendes Teilhabeplanverfahren: Die Abstim-
mung verschiedener Leistungstrager bei der Bedarfsermittlung und bei der Planung der Leis-
tungserbringung wird hierdurch weiter intensiviert. Daflr ist klinftig ein verbindliches, bundesein-
heitliches Verfahren vorgesehen. Darin ist die umfassende Einbeziehung des Leistungsberechtig-
ten ebenso geregelt wie die Verpflichtung der zustandigen Pflegekasse, im Bedarfsfall am Teilha-
beverfahren beratend teilzunehmen.

Die Rehabilitationstrager sollen ,zur gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben zur Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen insbesondere regionale Arbeitsgemeinschaften bilden®.

Ergédnzend zum Teilhabeplanverfahren wird das Gesamtplanverfahren gestarkt und nach einheitli-
chen Kriterien durchgefiihrt. Die Leistungstrager der Eingliederungshilfe erhalten gegenlUber den
Leistungserbringern mehr Steuerungsbefugnisse.

Eine ,Erganzende Unabhangige Teilhabeberatung” (EUTB) wird etabliert. Dort werden Menschen
mit Behinderungen bereits im Vorfeld der Beantragung von Rehabilitations- und Teilhabeleistun-
gen informiert und beraten, und zwar unabhangig von Leistungstragern und -erbringern.

Im Bereich der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben ertffnet das ,,Budget fur Arbeit” neue
Maoglichkeiten, Menschen mit Behinderungen eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
als Alternative zur Werkstatt fur Menschen mit Behinderungen (WfbM) zu erschlieen. Das
Budget fur Arbeit kombiniert Lohnkostenzuschisse an Arbeitgeber mit Leistungen zur Begleitung
und Anleitung am Arbeitsplatz.

Ab 2020 folgen weitere Anderungen. Am bedeutsamsten ist, dass die Eingliederungshilfe aus-
dem SGB Xll in das SGB IX tberfihrt wird. Dort konzentriert sie sich auf die Regelung der reinen
Fachleistungsstunden, wahrend die Leistungen zum Lebensunterhalt einschlieflich Wohnen im
SGB XIl bzw. SGB Il geregelt werden. Im Zuge dieser Anderungen wird die gesetzliche Unterteilung
in ambulante, teilstationare und vollstationare Leistungen aufgegeben.

Die gestaffelt eingeflihrten Neuregelungen zur Einkommens- und Vermdgensheranziehung sowie
die Neuregelungen zum leistungsberechtigten Personenkreis ab 2023 haben keine unmittelbare
Relevanz fir die Sozialstrategie.

Zusammenfassend ergibt sich fur die Kommunen als 6rtliche Sozialhilfetrager ein gestarkter Pla-
nungsauftrag im Rahmen des Gesamtplanverfahrens und im tragertbergreifenden Teilhabeplan-
verfahren, mit Steuerungsmaoglichkeiten gegenuber den Leistungserbringern. Das erweiterte Be-
ratungsangebot bedarf einer Koordinierung, um seinen Nutzen bestmdglich zu erschliefien und
die veranderte leistungsrechtliche Struktur schafft Gestaltungsmaoglichkeiten und -herausforde-
rungen zugleich.
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3.4.2  Auswertung und Einordnung der Kennzahlen zur Sozialstrategie

Die folgende Abbildung zeigt die wesentliche Einflussfaktoren auf den kommunalen Leistungsum-
fang der Eingliederungshilfe. Zu den nicht direkt durch den Landkreis zu beeinflussenden Ein-
flussfaktoren zahlen die demografisch bedingte Fallzahlentwicklung, der Arbeitsmarkt und das
Angebot an barrierefreien Wohnungen. Als eigenstandiger Anbieter und durch seine Planungs-,
Koordinierungs- und Beratungsfunktion hat der Landkreis Gestaltungsmaoglichkeiten auf der An-
gebotsseite.

Abbildung 3-4 Einflussfaktorenauf den Zuschussbedarf in der Eingliederungs-
hilfe

Familidre
Unterstltzung

Lohnniveau

Demografische
Alterung

Fallzahlen und
Barriere- Fallkosten Fallzahlen nach
freiheit (Aufwand/Fall) Hilfearten

Beeintrachti-
Arbeitsmarkt- gungen
integration
Leistungs- Privention/ Kontextfaktoren =
umfang Férderung nicht beeinflussbar
Integrations-
firma

Arbeitsmarkt Betreutes
Angebotsstruktur Wohnen
vor Ort

Wohn-

einrichtungen
5 Einflussfaktoren =

beeinflussbar

Wohnungsmarkt

| Prognos, eigene Darstellung

Die demografische Alterung und die damit einhergehenden Fallzahlensteigerungen sowie der
Mangel an Wohnraum sind Risikofaktoren; der ebenfalls nicht direkt durch den Landkreis

Seite 45



beeinflussbare Arbeitsmarkt bietet hingegen in seiner aktuellen Verfassung eher Chancen im
Sinne einer verstarkten Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Beeintrachtigungen.

Ergebnisse des Kennzahlenberichts:

Auch im Hinblick auf die Zielgruppe der Menschen mit Beeintrachtigungen verzeichnet der Land-
kreis Lorrach einen stetigen Anstieg im ambulanten Wohnen. Die Ambulantisierungsquote bei
Wohnleistungen betrug 43 Prozent im Jahr 2016 und lag damit um zehn Prozentpunkte Uber dem
Wert im Jahr 2012. Dabei tUbertraf sie auch den Vergleichswert fur Baden-Wurttemberg leicht.

Der Anteil von Leistungsempfangern der Eingliederungshilfe im stationaren Wohnen an 1.000
Einwohnern des Landkreises stagniert im Landkreise Lorrach bei ca. 2,4 (2016). Die angestrebte
Annaherung an den Landesdurchschnitt Baden-Wurttemberg fand noch nicht statt.

Im Bereich der inklusiven Beschulung konnten wichtige Fortschritte erzielt werden. Im Jahr 2016
wurden 37 Prozent der Kinder und Jugendlichen (0-16 Jahre) mit sonderpadagogischer Forde-
rung im Regelbetrieb unterrichtet, 2012 betrug dieser Anteil noch 28 Prozent. Allerdings brachte
das Jahr 2016 einen Ruckgang, nachdem der Anteil im Jahr 2015 der ,inklusiv beschulten” Kin-
der und Jugendlichen bereits 46 Prozent erreicht hatte.

Positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zeichnen sich demgegentber kaum ab. So stagniert
der Anteil der Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderungen bei rund 4,4 Prozent. Positiv ist
ein geringflgiger Anstieg der Anzahl besetzter Pflichtarbeitsplatze nach der Schwerbehinderten-
ausgleichs-Abgabeverordnung 2017 blieben 577 Pflichtarbeitsplatze im Landkreis Lorrach unbe-
setzt.

Die Kennzahl ,,Anteil der Menschen mit einer Behinderung, die in einer Werkstatt fiir Men-
schen mit Behinderungen (WfbM) bzw. einem Forder- und Betreuungsbereich (FuB) arbeiten,
an allen erwerbstatigen Menschen mit einer Behinderung im Landkreis Lorrach“ kann nicht
ganz korrekt ausgewiesen werden. Das liegt unter anderem daran, dass die Zahl der erwerbstati-
gen Menschen mit einer Behinderung nicht bekannt ist und in die Statistik die Leistungen einflie-
3en, die der Landkreis innerhalb und auf3erhalb des Landkreises Lorrach erbringt. Betrachtet
man daher lediglich die zahlenmafige Entwicklung der Werkstattbeschaftigten im Landkreis, so
zeigt sich seit 2012 ein Anstieg bis zum Jahr 2015 um 35 auf 615 Personen, in den Jahren 2016
und 2017 blieb diese Zahl dann konstant. Kontinuierlich angestiegen ist hingegen die Anzahl der
FuB-Beschaftigten. Das Ziel, den Anteil der Beschaftigten in WfbM an allen erwerbstatigen Men-
schen zu senken, konnte daher vermutlich nicht in relevantem Maf3e gesenkt werden.

Einordnung der Ergebnisse:

Es gibt deutliche Fortschritte fur Menschen mit Beeintrachtigungen im Landkreis Lorrach auf dem
Weg zu groflerer Teilhabe im Bereich des Wohnens und der Schulbildung, hingegen kaum im Be-
reich der Erwerbsarbeit. Durch die gestarkte beratende, koordinierende und planende Rolle der
Kommunen im Zuge des Bundesteilhabegesetzes erdffnen sich neue Moéglichkeiten, Unterstit-
zungsleistungen flr Menschen mit Beeintrachtigungen personenzentriert und bedurfnisgerecht
auszugestalten. Im Ergebnis kdnnten Angebotsstrukturen stehen, die zu mehr Selbststandigkeit
und Teilhabe fuhren, ohne dass dies zu zusatzlichen Kostensteigerungen fuhrt.

Die Kennzahlen zur Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen sind teilweise nicht durch
den Landkreis beeinflussbar bzw. trennscharf messbar und daher ungeeignet (z. B. ,Differenz der

Seite 46



Anzahl Leistungen in Werkstatten im Landkreis Lorrach zum Landesschnitt”; ,Anteil der Werk-
stattbeschéaftigten und FuB-Leistungsbezieher im Landkreis Lorrach®).

3.4.3 Bewertung des bestehenden Projektportfolios

Die Sozialstrategie weist bislang nur zwei Projekte auf, die sich explizit auf die Zielgruppe Men-
schen mit Beeintrachtigungen beziehen.

Projekt 25 - Beratungs-/Informationsangebot an Arbeitgeber: Einrichtung einer Arbeitsgruppe;
erste Informationsveranstaltung fur Arbeitgeber Ende 2017, dartber hinaus gab es noch keine
Aktivitaten. Eingebundene Akteure sind gut gewahlt, die Beschrankung auf die Information von
Arbeitgebern ist nicht ambitioniert genug, um Wirkungen zu erzielen.

=> Ist fiir die Weiterentwicklung zu beachten

Projekt 24 - Einrichtung und Forderung integrierter Hilfen: Die Umsetzung des Projekts ist un-
terbrochen. Die Wiederaufnahme wird in Zusammenhang mit dem Projekt 3 zur Umsetzung an
den Kita plus Standorten gesehen. Die fruhzeitige und integrativ erbrachte Forderung von Kin-
dern mit Beeintrachtigungen ist weiterhin ein wichtiges Ziel, die Einbindung und Koordinierung
der vielen vorhandenen Forderangebote (auch arztlich und therapeutisch) und die niedrigschwel-
lig ausgestaltete Beratung (Vor-Ort-Sprechstunden in Kitas) ein geeigneter Ansatz.

=> Soll in der Sozialstrategie fortgesetzt werden.

3.4.4 SWOT-Analyse und Anknilpfungspunkte fur die Weiterentwicklung

Aus den Ergebnissen der vorangegangenen Abschnitte sowie dem ersten Strategieworkshop lasst
sich ein Starken/Schwachen-Chancen/Risiken-Profil (SWOT) ableiten, das wiederum Anknuip-
fungspunkte fur die Weiterentwicklung der Sozialstrategie bietet.

Starken Schwaéchen

Inklusion von Kindern und Jugendlichen ent- Bislang wenig Aktivitaten
wickelt sich positiv
Stagnation im Bereich der Arbeitsmarktin-
Gute Entwicklung im Bereich des betreuten tegration
Wohnens

Geschaffene Arbeitsstrukturen fiur Férderung
der Arbeitsmarktintegration

Chancen Risiken

Ausgebaute, vernetzte Strukturen im Bereich ~ Zunahme psychischer Erkrankungen
der Kinderbetreuung und frihen Férderung
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Verbesserte Steuerungsméglichkeiten im Rah- Zunehmende Zahl von Menschen mit Behin-

men des Gesamtplanverfahrens derungen und altersbedingter Pflegebedlirftig-
keit

Positive Arbeitsmarktlage und verbesserte

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben Angespannter Wohnungsmarkt

Die Inklusion von Kindern und Jugendlichen in Kindertagesstatten und Schulen entwickelt sich
grundsatzlich positiv. Die Aufnahme und Gestaltung der im Rahmen der Sozialstrategie aktuell
nicht umgesetzten Forderung integrierter Hilfen bietet einen niedrigschwelligen Ansatz zu einer
noch besseren Nutzung der praventiven Moéglichkeiten. Die vernetzten Versorgungsstrukturen im
Bereich der frihen Hilfen und der frihkindlichen Bildung bieten gute Anknupfungspunkte fur For-
derung und Inklusion von Kindern mit Beeintrachtigungen.

Im Bereich des betreuten Wohnens sind die Entwicklungen positiv. Die Auswirkungen nicht nur
auf die Selbststandigkeit und Teilhabe der Menschen mit Beeintrachtigungen sondern auch auf
die Sozialhilfeausgaben sind erheblich, auch wenn hierfir keine aktuellen Zahlen zum Landkreis
Lorrach vorliegen. Der angespannte Wohnungsmarkt, insbesondere auch die Verflugbarkeit von
barrierefreien Wohnungen, stellt hierbei ein Risiko fur die weitere Entwicklung dar.

Im Bereich der Erwerbsarbeit gibt es aktuell noch keine positive Entwicklung im Landkreis hin zu
mehr Inklusion auf dem Arbeitsmarkt. Die Arbeitsmarktlage sowie verbesserte Unterstitzungs-
moglichkeiten bieten jedoch Chancen.

Die Zahl der Menschen mit psychischen Erkrankungen ist hoch und steigt. Laut der DEGS1-MH-
Studie des Robert-Koch-Instituts liegt die Pravalenzrate irgendeiner psychischen Stérung bei er-
wachsenen Frauen bei 33 Prozent, bei Mannern bei 22 Prozent.43 Eine weitere Erkenntnis dieser
Studie ist eine geringe Behandlungsrate. Dabei stellen psychische Stérungen mit Abstand und
weiter ansteigend die wichtigste Ursache beim Zugang zur Rente wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit dar. Eine friihzeitige Intervention kann dabei helfen, die persdnliche Lebenssituation zu
stabilisieren.

Bedeutsamer wird in Zukunft der Auftrag, fur Menschen mit einer lebensbegleitenden Behinde-
rung, die im Alter pflegebedlrftig geworden sind, adaquate Angebote vorzuhalten. Hierzu bedarf
es einer engen Abstimmung zwischen Eingliederungshilfe- und Pflegeleistungen, fir die mit dem
BTHG und dem Pflegestarkungsgesetz die rechtlichen Voraussetzungen zur Gestaltung der
Schnittstellen geschaffen wurden.

Uber alle Unterstiitzungsbereiche hinweg bietet das Gesamtplanverfahren verbesserte Steue-
rungsmaoglichkeiten im Sinne einer personenzentrierten Bedarfsfeststellung und Koordinierung
verschiedener Leistungen als auch im Sinne einer wirkungsorientierten Ausgestaltung der Leis-
tungen. Durch den Trager der Eingliederungshilfe sind die Ergebnisse bei der Strukturplanung zu
berucksichtigen, um den Sicherstellungsauftrag zu erfillen.

43 Vgl. Hapke, U. (2015): Psychische Gesundheit der Bevolkerung. Aktuelle Daten und Hintergriinde. Berlin. Im Internet abrufbar (letz-
ter Zugriff am 8.2.2019) unter: https://www.bfr.ound.de/cm/343/psychische-gesundheit-in-der-bevoelkerung-aktuelle-daten-und-
hintergruende.pdf
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3.4.5 Empfehlungen fir die Weiterentwicklung der Sozialstrategie

Die Zielgruppe der Menschen mit Beeintrachtigungen sollte in der Sozialstrategie-Umsetzung ei-
nen grundsatzlich einen gréfleren Stellenwert als bislang erhalten. Daflr kann zunachst an den
beiden bestehenden Projekten angesetzt werden. Diese sind allerdings deutlich zu verstarken. So
kann der bestehende Arbeitskreis zur Beratung und Information von Arbeitgebern Integrationsver-
einbarungen fur Betriebe oder sogar Aktionsplane anregen, viele weitere Aktionen sind denkbar.

Die Einrichtung und Forderung integrierter Hilfen sollte dringend aufgegriffen werden und - wie
geplant - mit den Praventionsketten verknupft werden.

Einen Handlungsbedarf gibt es an der Schnittstelle von Eingliederungshilfe und Pflege, um pass-
genaue Angebote fur die Personengruppe der Menschen mit Behinderung und altersbedingter
Pflegebedurftigkeit zu schaffen.

Tabelle 3-4 Ubersicht tiber die Einordnung der Projekte und MaRnahmen im
Rahmen der Fortentwicklung der Sozialstategie — Teilhabe von Menschen mit

Behinderung

Fortfiihrung /

Prifauftrag

Handlungsbedarfe in
bestehenden Struktu-
ren aufnehmen

Thema / Konzept wei-
terentwickeln und
ausbauen

Neu zu initiierende
Mafinahmen

Einrichtung und Forde-
rung integrierter Hilfen

Frihzeitige praventive
Begleitung von Kindern
mit Beeintrachtigungen

Beratungs- und Infor-
mationsangebot an Ar-
beitgeber

Niedrigschwellige An-
gebote fur erwach-
sene Menschen mit
psychischen Erkran-
kungen

Gestaltung der Schnitt-
stelle von Eingliede-

rungshilfe und Pflege im

Sinne des BTHG
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3.5 Bewertung von Konzeption und Umsetzung der Sozialstrategie insgesamt

Bei der Entwicklung der Sozialstrategie im Jahr 2012 stand das Ziel im Vordergrund, den im Ver-
gleich mit anderen Kreisen des Landes Baden-Wurttemberg hohen Zuschussbedarf fur soziale
Aufgaben bei gleichzeitigem Erhalt eines qualitativ hochwertigen Angebotes zu senken. Hierfur
wurden Visionen zur langerfristigen Orientierung formuliert. Um diese Visionen zu erreichen wur-
den konkrete Einzelprojekte entwickelt und deren Umsetzung mithilfe von Kennzahlen regelma-
ig Uberpruft.

Diese Konzeption hat sich insofern bewahrt, als durch sie konkrete Aktivitaten angestofRen wur-
den, deren Erfolg teilweise durch Kennzahlen nachgewiesen werden konnte. Gegenwartig stellt
sich aus externer Gutachtersicht die Situation im Landkreis wie folgt dar.

Zunachst zu den positiven Punkten: In allen Bereichen - Jugendhilfe, Grundsicherung flr Arbeits-
suchende, Altenhilfe (inkl. Altenpflege) und Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen - gibt
es ein vielfaltiges, ausdifferenziertes Angebotsspektrum. Vielfach gelingt es, ehrenamtliches En-
gagement zu erschlielen. Unabhangig davon sind Projekte besonders erfolgreich, wenn sie die
Hilfen koordiniert und wohnort-nah zur Verfigung stellen. In Einzelfallen gelingt es durch Steue-
rung, passgenaue Hilfen zu organisieren und dadurch zugleich Einspareffekte zu erzielen.

Kritisch muss hingegen betrachtet werden: Die Ergebnisorientierung der bisherigen Sozialstrate-
gie, die sich im primaren Ziel der Reduzierung des Zuschussbedarfs ebenso zeigt wie in den Visio-
nen und Zielen, hat aber aus strategischer Perspektive einen entscheidenden Nachteil: Einzelpro-
jekte stehen unvermittelt nebeneinander und fur Gber diese hinausgehende Aktivitaten fehlt eine
konzeptionelle Orientierung.

Aus den positiven und negativen Punkten lasst sich lernen: Es bedarf einer grundlegenden, pro-
jektubergreifend gultigen Orientierung fur die Sozialstrategie. Der Fokus sollte zukinftig nicht auf
Einzelprojekten liegen, sondern darauf, die vielfaltigen Leistungen noch besser zu planen und zu
koordinieren. Schlieflich sollten die Erfolgsfaktoren bisheriger Projekte die fachliche Ausrichtung
bestimmen. Ein zentraler Erfolgsfaktor ist aus Sicht der Gutachter eine praventive Ausrichtung,
ein anderer die Starkung der Menschen mit Unterstitzungsbedarf im Sinne des Empowerments.
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4 Weiterentwicklung der Sozialstrategie 2019 -
Aufbau und Ausrichtung

4.1 Der Aufbau im Uberblick
Far die Sozialstrategie 2012 wurden folgen Chancen herausgearbeitet:

interne Vernetzung fordern

Maf3nahmen aufeinander abstimmen
Ubergreifende Zielplanung

Gehstruktur aufbauen

enge Fallsteuerung

verantwortliche und frihe Zugangssteuerung
strukturiertes Arbeiten

Wissen nutzbar machen und voneinander lernen

In der Sozialstrategie 2012 wurden insgesamt acht Leitsatze+4 entwickelt, die jeweils den lang-
fristig angestrebten Idealzustand der Wirkung in einem oder mehreren der Fachbereiche der Sozi-
alpolitik im Landkreis Lorrach abbilden sollen. Aus den Visionen wurden Ziele abgeleitet, deren
Erreichung anhand von verschiedenen Kennzahlen gemessen wird. Die Messung soll sowohl die
Erreichung der Visionen als auch die Wirkung der zugeordneten Projekte belegen. Die Ziele sind
somit als operative Ziele sowohl einzelnen Fachbereichen als auch einzelnen Projekten zugeord-
net.

Auf der Ubergeordneten Ebene der Strategie bedarf es jedoch einer Ubergreifenden inhaltlichen
Zielsetzung, die fur alle Fachbereiche und alle Manahmen gleichermafien gilt und somit eine ge-
meinsame qualitative Klammer fur die Gesamtheit aller MafSnahmen und Projekte bildet. Diese
Klammer wird mit der strategischen Ausrichtung auf Pravention und Empowerment gebildet,
das bedeutet: Alle Mainahmen und Projekte der Sozialstrategie sind daran ausgerichtet, Fallent-
stehungen zu verhindern und die Menschen im Landkreis Lorrach zu einer autonomen, eigenver-
antwortlichen Lebensfihrung mit sozialer Teilhabe und ohne Benachteiligung zu befahigen.

Die Strategische Ausrichtung auf Pravention und Empowerment kann nur erreicht werden, wenn
in der MaRnahmengestaltung bestimmte Prinzipien angewandt werden - diese sind in der Sozial-
strategie in Form von strategischen Leitlinien enthalten. Bei der Umsetzung von Mafinahmen o-
der Projekten werden diese Leitlinien in konkrete operative Ziele Uberfuhrt und messbar.

44 In der Sozialstrategie 2012 wurde hierbei der Begriff ,Vision“ verwendet. Im Zuge der Fortschreibung wurden diese strategietheore-
tischen Begrifflichkeiten an die im Haushalt verwendeten Begriffe angepasst: hierhin beschreibt die Vision ,wie sich der Landkreis
sieht” und ein Leitsatz beantwortet die Frage: ,Wo wollen wir hin?*
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Abbildung 4-1 Fortschreibung der Sozialstrategie 2019

Umfeld Zielgruppen
= Fachkréfte
* Mobilitat * Soziale Lebenswelt | [= Abhangig vom Themenfeld
* Wohnraum = Rechtlicher Rahmen
* Problembewusstsein * Raumliche Struktur

Kaum jugendliche Arbeitslose oder Jugendliche ohne Abschluss - kein unter
25-jahriger geht verloren

Ausreichend Zugang zu Bildung und Arbeit

Keine Hartz IV-Karrieren

Menschen mit Behinderungen leben im Landkreis Lérrach so normal wie
moglich

Familie gelingt / Kinder wachsen in ihren Herkunftsfamilien auf

Alte Menschen finden bedarfsgerechte Angebote vor

Sinnvolle Tagesstruktur flr dauerhaft Chancenlose

auf dem Arbeitsmarkt

Arbeitgeber lasst sich auf Menschen mit Beeintrachtigungen ein

Pravention - frihzeitige Vermeidung von Lebensrisiken; lickenlos, am
Lebensverlauf orientiert

Empowerment/ressourcencrientiert - Befahigung, Férderung von
Selbsthilfepotenzialen und Unterstitzung im sozialen Nahbereich

Ambulant - so wenig eingreifend wie notig

Aufsuchend und umfeldorientiert - Begegnung von Mobilitatseinschrankungen
Begleitend und vertrauensbasiert - Fallsteuerung/Lotsenfunktion
Ergebnisorientiert - Leistung und Wirkung

Niedrigschwellig - Senkung von Zugangsbarrieren, kleinrdumige Planung
Schnittstellenoptimiert - llickenlose Ubergénge

Vernetzt - in gemeinsamen Verantwortlichkeiten denkend
Zielgruppenorientiert - Bekannte Bedarfe, bedlrfnisgerechte Angebote
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Der Aufbau der Sozialstrategie kann im Sinne einer ,Roadmap* verstanden werden. Auf der Road-
map geben die folgenden Elemente Orientierung:

m leitsatze zu Sozialem und Jugend“ - wo wollen wir hin?
- Langfristige sozialpolitische Idealvorstellungen

m ,Strategische Ausrichtung” - wie wollen wir dahin?
- Langfristige Positionierung und (Aus-)Richtung, die zur Realisierung der Visionen
fuhrt - entscheidet Uber die Auswahl von Projekten

m ,Strategische Leitlinien“ - womit kommen wir dahin?
- Inhaltliche und qualitative Kriterien fur die Erreichung der strategischen Ausrichtung
wichtig sind - entscheiden Uber die Ausgestaltung von Strukturen und Angeboten

m ,Operative Ziele* - Woran kdonnen wir erkennen, dass wir den richtigen Weg gehen und an-
kommen? i
- Kurzfristige Orientierung, bedarf der standigen Uberpriufung und Anpassung

m ,Umfeld” - was gilt es auf dem Weg zu beachten?
- Umfeldbedingungen beeinflussen die Chancen, die strategischen Ziele zu erreichen
- Sie sind nicht Bestandteil der strategischen Leitlinien, missen aber mitbetrachtet
werden

m ,Zielgruppen“ - wen mussen wir mitnehmen?
- Abhéangig vom jeweiligen Themenfeld sind die relevanten Zielgruppen zu bestimmen
und zu adressieren

4.2 Erlauterung zur strategischen Ausrichtung der Sozialstrategie 2019
Mit dem praventiven Ansatz werden soziale und ékonomische Ziele verfolgt:

m  Mehr Chancengleichheit, mehr Teilhabe- und Verwirklichungschancen, mehr Geschlechterge-
rechtigkeit

m Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit (Zusammenhang zwischen Wohlergehen der Bevilke-
rung und wirtschaftlicher Situation von Regionen)

m fiskalische Folgekosten von morgen vermeiden oder reduzieren

Die Europaische Kommission spricht in diesem Zusammenhang von einer ,effizienteren sozialpo-
litischen Ausgabenpolitik mit dem Fokus auf der Entwicklung von Fahigkeiten und Qualifikatio-
nen.“

Theoretisch eingeordnet handelt es sich sowohl um eine universelle, das heifdt fur eine Gesamt-
gruppe (z.B. Familien mit minderjahrigen Kindern) als auch um selektive Formen der Pravention,
die fur ausgewahlte Zielgruppen (z.B. Familien mit Migrationshintergrund) notwendig sind. Die
strategische Ausrichtung ,Pravention” setzt damit schon im Vorfeld von bereits manifestierten Ri-
sikoverhalten oder Risikofaktoren an.
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Pravention

Durch Pravention“ (lateinischen praevenire - ,zuvorkommen* oder, ,verhiiten) sollen
unerwiinschten Ereignissen oder Zustanden, die mit einer gewissen Wahrscheinlich-
keit eintreffen konnten, wenn nichts getan wiirde abgewendet wiirden. Zugleich sollen
daruber hinaus positive Bedingungen des Aufwachsens und der Entwicklungsbedin-
gungen gestarkt werden.

Das Ziel des Empowerments umschreibt alle Ansatze zur Selbstbefahigung. Ziel ist es, Autonomie
und Eigenmacht zur Bewaltigung der eigenen Lebenssituation zu erlangen. Dazu werden die eige-
nen, bisher ungenutzten Starken und Ressourcen in den Blick genommen. Als Handlungskonzept
wurde Empowerment aus der Blurgerrechtsbewegung in der gemeindebezogenen sozialen Arbeit
der USA bekannt. Heute hat der Empowerment-Ansatz in den Reformdebatten der Sozialpadago-
gik, der psychotherapeutischen Arbeit, der Gesundheitsférderung und der Behindertenarbeit Nie-
derschlag gefunden. Hintergrund war die Kritik an einem Defizitblick auf die Klienten der Sozialen
Arbeit, den ,Flrsorge-padagogischen Charakter” der Interventionen, der auf Dauer von
Fremdhilfe abh&ngig macht und vorhandene Ressourcen der Eigenhilfe entwertet.

Mit dem Ziel des Empowerments werden die Adressaten der Sozialpolitik auch in Lebensetappen,
die von Belastungen gepragt sind, als kompetente Akteure anerkannt. Sie werden dabei unter-
stitzt, (wieder) die Fahigkeit zu entwickeln, ihre Lebenssettings in eigener Regie zu gestalten und
Lebenssouveranitat zu gewinnen4s

Empowerment

Empowerment bedeutet die Anerkennung von Autonomie und Partizipation sowie die
Konzeption von MaRRnahmen und Projekten, die zur (Wieder-)Aneignung von Selbstbe-
stimmung uUber die Umstande des eigenen Lebens anstiften.

Die strategische Ausrichtung auf Pravention und Empowerment sind auch im Sozialgesetzbuch an
verschiedenen Stellen verankert:

m In der Jugendhilfe: , (1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Foérderung seiner Entwicklung
und auf Erziehung zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahi-
gen Personlichkeit. (SGB VIII, § 1). Jugendhilfe soll ,1. junge Menschen in ihrer individuellen
und sozialen Entwicklung férdern, ihnen eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft ermoglichen oder erleichtern und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen, [...] 4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fur junge Menschen und
ihre Familien, eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen sowie

45 Herriger (2014): Empowerment in der Sozialen Arbeit. Eine Einflhrung. Kohlhammer.
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die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft fur alle jun-
gen Menschen zu verwirklichen.

m In der Pflege und Altenhilfe: ,Die Leistungen der Pflegeversicherung sollen den Pflegebedurfti-
gen helfen, trotz ihres Hilfebedarfs ein moglichst selbstandiges und selbstbestimmtes Leben
zu fUhren, das der Wirde des Menschen entspricht.“ (SGB XI, §2). ,Die Altenhilfe soll dazu
beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhlten, zu tberwinden oder
zu mildern und alten Menschen die Moéglichkeit zu erhalten, selbstbestimmt am Leben in der
Gemeinschaft teilzunehmen und ihre Fahigkeit zur Selbsthilfe zu starken.” (SGB XII, §71)

m In der Eingliederungshilfe: ,Behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen erhalten
Leistungen [...], um ihre Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft zu férdern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken.”
(SGB IX, §1).

Die strategische Ausrichtung dient in der Sozialstrategie

m der Positionierung als innovativer und fortschrittlicher Landkreis
m der Entwicklung einer sozialpolitischen Struktur und des Projektportfolios

Regelmafinahme und Projekte, die sich bewahrt haben und in das Tagesgeschaft Gberfihrt
wurden, werden im Rahmen der strategischen Weiterentwicklung nur dann wieder aufgegriffen,
wenn es einer prinzipiellen konzeptionellen Neuausrichtung bedarf. Die Sozialstrategie soll als
konzertiertes und zielgerichtetes Vorgehen zur Umsetzung von Pravention und Empowerment
verstanden werden. Die strategische Ausrichtung ist sind dennoch langfristig gesehen auch auf
die Regelmafinahmen und die Uber die Pravention hinausgehenden MafSnahmen Ubertragbar.
Sie tragen zu einer hohen Qualitat und Wirkung bei.

Die strategische Ausrichtung auf Pravention und Empowerment bildet auf Dauer das Ideal der
lebenslaufbegleitenden vorbeugenden Sozialpolitik ab, das in der folgenden Abbildung veran-
schaulicht wird.

Vorbeugende Sozialpolitik als Lebenslaufpolitik

Inanspruchname Eintritt von
Geburt g:llg:rc:::;\ef Berufsausbildung Arbeitslosigkeit Behinderungen
Schul- | Schulform- | Berufs- | Wiedereinstieg - Renten- Eintritt von
eintritt| wechsel | einstieg | nach Famiien- | Werterbildung | oy Pflegebe-
griindung durftigleit

Quelle: Brettschneider (2017): Vorbeugende Sozialpolitik. Forschungsgesellschaft fur gesellschaftliche Weiterentwicklung. Vortrag.
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Die Anwendung auf den Lebenslauf verdeutlicht einen weiteren Aspekt. Pravention ist im bes-
ten Fall lickenlos. In keinem Lebensabschnitt soll es zu einem vermeidbaren Verlust von Auto-
nomie aufgrund verschiedener Lebensrisiken kommen.

4.3 Erlauterungen zum Umfeld

Das sogenannte Umfeld, in dem die Sozialstrategie ihre Wirkung entalten muss, wird durch ver-
schiedene Umfeldfaktoren gepragt, die in der Sozialstategie 2012 und in den Rahmenbedingun-
gen (Kapitel 2) vertiefend dargestellt werden. Im Folgenden wird noch einmal kurz skizziert, wie
die Umfeldfaktoren definiert sind:

m  Mobilitdt - Mobilitat bezieht sich auf die individuelle Méglichkeit Entfernungen zur alltagli-
chen Bedarfserfullung und zur Nutzung von Untersitzungsleistungen Uberwinden zu kénnen.
Mobilitat bezieht sich auch auf die institutionelle Beweglichkeit fur Mafnahmen und Hilfsan-
geboten vor Ort.

m  Wohnraum - Der vorhandene oder nicht vorhandene, bezahlbare und fur die eigenen Lebens-
bedurfnisse passende Wohnraum bildet einen essentiellen Teil der Lebenslagen der Men-
schen. Mit dem Wohnraum unmittelbar verbunden ist nicht nur die individuelle und familidren
Alltags- und Zeitgestaltung, sondern auch die SchlieRung oder Offnung zu anderen sozialen
Gruppen und der Zugang zu helfenden und unterstitzenden Mafinahmen.

m Problembewusstsein - Das gesellschaftliche Problembewusstsein beeinflusst in sozialen
Gruppen und Peergroups das Ausmaf der Abgrenzung zu anderen sozialen Gruppen und in-
wieweit diese angenommen oder abgelehnt werden kdnnen. Dieses Problembewusstsein ent-
scheidet gleichfalls Gber das Vertrauen in staatliche oder kommunale Institutionen. Auf der
individuellen Ebene ist das Problembewusstsein die Voraussetzung fur die Suche nach und
die Inanspruchnahmen von Unterstitzungsleistungen.

m Fachrafte - Die Fachkraftesituation beeinflusst die Sozialstrategie auf zwei Ebenen. Zum ei-
nen geht es um die Erwerbsstruktur im Landkreis und die damit verbundenen beruflichen Ent-
wicklungs- und einkommensbezogenen Lebenschancen, die Einfluss auf den Hilfebedarf von
Individuen nehmen. Zum anderen geht es um die Fachkraftesituation in den sozialen und
pflegerischen Berufen, die dartber entscheidet, ob notwendige Unterstitzungsangebote aber
auch praventive MaRnahmen in ausreichendem und qualitativ angemessenem Mafe umge-
setzt werden kénnen.

m Soziale Lebenswelt - Hier ist sowohl der ,Sozialraum* als sozialgeografisch begrenzter Raum,
wie z. B. ein Stadtteil oder eine Region, als auch ein sozial konstruierter Lebensraum, in dem
sich gesellschaftliche Entwicklungsprozesse manifestieren gemeint. In diesen Raumen finden
Menschen ihre Bezlige und Gemeinsamkeiten mit anderen aber auch die Abgrenzung zu an-
deren Gruppierungen. Die Gestaltunge der eigenen Lebenswelt entscheidet Uber die Haltung
zur eigenen Lebenslage- und Perspektive und Uber das Vertrauen in Institutionen und Akteure
fUr die Suche nach Unterstutzung und Hilfe bei Problemen. (https://www.partizipation.at/sozi-
alraum.html)

m Rechtlicher Rahmen - Der rechtliche Rahmen definiert die unterschiedlichen gesetzlich ver-
ankerten individuellen Anspruche fur Grundleistungen zur Lebensbewaltigung und fur Unter-
stutzung in besonderen Lebenslagen. Der rechtliche Rahmen begrenzt oder 6ffnet aber auch
die Gestaltungsmoglichkeiten von Institutionen und MaRnahmen zur Untersutzung und Bera-
tung

m  Raumliche Struktur - Mit dem Begriff ist die spezifische geographische Grenzlage zur Schweiz
und damit zu einer Metund zu Frankreich, sowie auch aus der Lage von Berg und Talern, die
wiederum zu spezifischer Streckenfihrungen in Sachen Mobilitat fuhren.
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4.4 Erlauterungen zu den Zielgruppen

Ein wesentlicher Punkt in der Ausgestaltung und Wirksamkeit der Sozialstrategie ist die Beruck-
sichtigung der besonderen Rahmenbedingungen und Lebenslagen der verschiedenen Zielgrup-
pen in den Fachbereichen. Die Erfahrungen der bisherigen Sozialstrategie zeigen, dass es in je-
dem Fachbereich potenzielle Adressaten der Leistungen, MaRnahmen und Projekte gibt, die zum
Teil ihren eigenen Unterstiitzungsbedarf nicht unmittelbar erkennen und aufern kdnnen oder we-
nig Vertrauen in offentliche Institutionen haben oder aber aufgrund eines in sich geschlossenen
Lebensumfelds schwer zu erreichen sind. Diese Zielgruppen mussen daher im Rahmen der Sozi-
alstrategie besonders aktiv und im jeweiligen unmittelbaren Lebensumfeld angesprochen wer-
den, da nicht zu erwarten ist, dass sie von sich aus Kontakt zu den unterstitzenden Institutionen
und Beratungsangeboten suchen oder aufnehmen.

Besondere Aufmerksamkeit erfordern die Lebenslagen von zwei groferen Zielgruppen, innerhalb
derer weitere Differenzierungen notwendig sind:

m  Menschen mit Fluchterfahrung und EU-Binnenmigration
m Familien mit niedrigen Einkommen und/oder SGB-Bezug inklusive der davon betroffenen Ein-
elternfamilien und Patchworkfamilien und Familien mit Migrationshintergrund.

44.1 EU-Binnenmigration und Menschen mit Fluchterfahrung

Uber 20 Prozent der Bevdlkerung im Kreis Lérrach hat heute einen Migrationshintergrund. Wie in
Kapitel 2 dargestellt, gibt es jedoch keine homogene Zuwanderungsgruppe, sondern Migration ist
durch eine hohe Vielfalt gepragt. Auch wenn sich die 6ffentliche Debatte in der jungeren Vergan-
genheit starker auf die Themen Flucht und Asyl konzentriert hat, ist weiterhin zu betonen, dass
die - in sich auferst heterogene - Gruppe der EU-Binnenmigranten immer noch den grofiten An-
teil des Zuwanderungsgeschehens ausmacht. Hinzu kommt Zuwanderung aus den weiteren euro-
paischen Staaten, Drittstaaten und Fluchtmigration.

Die Vielfalt betrifft aber nicht nur das Herkunftsland oder -region, sondern auch die unterschiedli-
chen Merkmale wie Alter, Familienstand, Geschlecht, Qualifizierung etc. und betrifft somit alle Fel-
der der Sozialpolitik. Migration sollte daher nicht als separates Thema, sondern als ein Quer-
schnittsthema behandelt werden und die verschiedenen MafSnahmen auf die unterschiedlichen
Bedarfe der Personengruppen mitausgerichtet werden.

Zwar gibt es keine Daten bezlglich der Teilnahme an MafSnahmen nach Migrationshintergrund,
doch besteht nach Aussage der lokalen Akteure eine der grofiten Herausforderungen weiterhin in
der Erreichbarkeit der Zielgruppen.

Die Gestaltung niedrigschwelliger Zugange zu MafRnahmen, kultursensible Beratung tGber Mutter-
sprachler/-innen und die interkulturelle Offnung der kommunalen Verwaltung bleiben damit zent-
rale Themen.

Fur die gezielte Ansprache der Personengruppen sollte eine Zusammenarbeit mit Migranten-
selbsthilfeorganisationen oder Migrantenverbanden Uberdacht werden.

Seite 57



Weiteres zentrales Thema ist der Spracherwerb. Es wird berichtet, dass Migranten zu haufig, trotz
dem Besuch von Sprachkursen, nicht Uber die notwendigen Sprachkompetenzen verfigen, um
einer (qualifikationsadaquaten) Arbeit nachzugehen. Es gilt daher, neue Methoden/Konzepte fur
den Spracherwerb zu entwickeln als gemeinsame Klammer fir die Sozialstrategie.

Ein in Zukunft an Bedeutung zunehmendes Thema ist, dass viele Personen, die der ehemaligen
,Gastarbeitergeneration” angehdren, ins Rentenalter kommen. Nach einer Studie sind Menschen
mit Migrationshintergrund im Durchschnitt etwa zehn Jahre friher pflegebedurftig (62,1 Jahre)
und es besteht ein hdherer Anteil von Pflegebedurftigen unter 60 Jahren (29 versus 13,5 %) so-
wie eine haufig hohere Pflegestufe (15 versus 9 %)46. Kommunale Pflege- und Sozialdienste ste-
hen damit vor neuen Aufgaben, um diesen Personen den Zugang zu den verschiedenen Leistun-
gen zu gewahren. Hierzu kann ein mehrsprachiges Angebot von Pflegeleistungen gehoren sowie
die kultursensible Beratung.

Unter der Gruppe der gefluchteten Menschen stehen insbesondere unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge vor besonderen Herausforderungen. Diese meist mannliche Zielgruppe hat einen ho-
hen, individuellen Betreuungsbedarf, damit sie eine nachhaltige Lebensperspektive erhalten. Ins-
besondere die erfolgreiche Integration in Schule und Ausbildung bietet nachhaltige Teilhabechan-
cen.

4.4.2  Familien mit niedrigen Einkommen und/oder SGB Il Bezug

Familien mit kleinen Einkommen bzw. Geringverdienende werden an dieser Stelle nach der Rege-
lung des Kinderzuschlags definiert. Mit der Festlegung der jeweiligen Untergrenzen des aktuellen
Kinderzuschlags und der Anspruchsgrenzen der neuen Regelungen entsteht jeweils fur verschie-

dene Familienkonstellationen ein Korridor des Bruttoeinkommens in Héhe von:

Alleinerziehenden mit 1 Kind zwischen 600 Euro und 2000 Euro
Alleinerziehenden mit 2 Kindern zwischen 600 Euro und 2400 Euro
Paare mit 1 Kind zwischen 900 Euro und 2.500 Euro

Paare mit 2 Kindern zwischen 900 Euro und 3.300 Euro

(mit jedem weiteren Kind steigt die Obergrenze um 400 Euro)

Einer aktuellen Studie des Institutes flir Demoskopie Allensbach zufolge sind rund 20 Prozent der
Familien mit minderjahrigen Kindern zu den Eltern mit kleinen Einkommen zu zahlen4?. Mehrheit-
lich handelt es sich dabei um Eltern mit einfacher oder mittlerer Bildung (52% der Eltern mit klei-
nen Einkommen haben eine einfache Schulbildung, 20% mittlere Abschltisse und nur 18% einen
héheren Abschluss). Eine Ansprache Uber schriftliche oder online Medien wird als weniger wirk-
sam erachtet. Vielmehr wird empfohlen, eine sehr praxisnahe und konkrete Kommunikation mit
dieser Zielgruppe am besten Uber Menschen aus dem eigenen Lebensraum oder der eigenen
Peergroup. Die Sozialstrategie sollte daher den praventiven Ansatz unter Einbeziehung der Ak-
teure verfolgen, die in den vertrauten Lebenswelten der verschiedenen Untergruppen der Fami-
lien mit kleinen Einkommen aktiv sind:

— 42% der Familien mit kleinen Einkommen sind Eltern mit Migrationshintergrund.

46 Tezcan-Guntekin H, Breckenkamp J (2017); Gesundheit und Gesellschaft - Wissenschaft; GGW) 17(2).
47 Institut fir Demoskopie Allensbach (2019): Wie Eltern mit kleinen Einkommen erreicht werden kénnen, Ergebnisse aus eine repra-
sentativen Befragung. Sekundaranalyse.
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— Fast die Halfte der Eltern mit kleinen Einkommen haben Kinder unter 6 Jahren. FlUr diese
Familien ist eine Erreichbarkeit am ehesten tber die Hebammen, Kinderarzte, Erzieherin-
nen und Erzieher gewahrleistet.

— 56% der Eltern mit kleinen Einkommen sind Frauen, davon ist ein viertel alleinerziehend.
Unterstitzungsangebote sollten daher auch Uber Frauenverbande, Mutterzentren, Famili-
enbildungsstatten usw. kommuniziert und vermittelt werden.

Die Studie des Institutes fur Demoskopie Allensbach belegt statistisch, dass sich die Zielgruppe
der Eltern mit kleinen Einkommen deutlich von den Ubrigen Eltern unterscheidet. Selbst vor dem
Hintergrund des niedrigen Einkommens lassen sich diese Familien z.B. nicht Gber die Ublichen
Wege der Medienkommunikation erreichen oder zur Nutzung, ihnen zustehender staatlicher For-
derungen, wie dem Kinderzuschlag motivieren. Dies erklart sich auch daraus, dass innerhalb der
Gruppe der Familien mit kleinen Einkommen von einem unterdurchschnittlichen Mafd an aktiver
Informationssuche ausgegangen wird. Wenn Informationen gesucht werden, dann ist die Mund-
zu-Mundpropaganda und die personliche Nachfrage im nahen Umfeld das Mittel der Wahl. Inso-
fern sind gerade fir diese Zielgruppe Projekte und MaRnahmen mit Lotsen- und ,Kimmerern*
wichtig, die nicht nur Information vermitteln und zur Annahme von Hilfeleistungen motivieren,
sondern auch praktische Hilfe bei der Inanspruchnahme der Hilfeleistungen leisten kdnnen.

Der Ansatz des Empowerments bietet fur die Arbeit mit der Zielgruppe der Familien mit kleinen
Einkommen einen Zugang Uber verschiedene préaferierte Interessen dieser Familien. Aufgrund
des hohen Anteils von Muttern mit kleinen Kindern sind z.B. die Themen Kindererziehung und ge-
sunde Erndhrung Inhalte flr niedrigschwellige Angebot, die fur eine vertrauensvollen Kontaktauf-
bau z.B. in den Kita Plus-Einrichtungen genutzt werden kdnnen. Zielfihrend erscheint auch fur
dies Zielgruppe auch eine wenig selektierte Unterstiitzung. Das heifdt, dass verschiedene Themen
der Unterstutzung in einem Angebot kombiniert sein sollten. Niedrigschwellige, an den Interessen
ansetzenden Angeboten, wie das gemeinsame Kochen, Kleiderborsen usw. sollten zur Vermitt-
lung anderer relevanter Themen (Gesundheit, Bildung, Finanzen, Recht) genutzt werden.

4.5 Erlauterung zu den strategischen Leitlinien der Sozialstrategie

Die im Folgenden angeflhrten strategischen Leitlinien leiten sich aus dem Ansatz der Pravention
und des Empowerments ab. Sie bilden die operativen Kriterien, da die Ziele nur mit einer instituti-
onen-, akteurs- und professionsubergreifenden Verzahnung, Vernetzung und Kooperation, mit
niedrigschwelligen, aufsuchenden und fur die Zielgruppen ,passgenauen” Angeboten sowie mit
gelingenden Ubergéngen erreicht werden kdnnen.

Strategische Leitlinien

m Ergebnisorientiert” - Die angestrebte Leistung und Wirkung von Manahmen muss be-
kannt und messbar sein, sowie effektiv und effizient

m ,Zielgruppenorientiert® - Maflnahmen mussen sich an den zuvor bekannt gemachten Be-
darfen der verschiedenen Zielgruppen orientieren und diese fur die Zielgruppen in einer
annehmbaren Art und Weise berlcksichtigen.

m ,Vernetzt” - Die verschiedenen Akteure und Institutionen sollen miteinander in gemeinsa-
men Verantwortlichkeiten denken

m ,Ambulant’ - MaBnahmen sollen so wenig wie méglich und nur so viel wie nétig die Le-
bensflhrung der Menschen einschranken.

m ,Aufsuchend und Umfeld orientiert“ - Angebote sollen den Menschen die Menschen im ge-
wohnten Lebensumfeld erreichen und Mobilitdtseinschrdnkungen uberwinden.

Seite 59



,Begleitend und vertrauensbasiert“ - Ubergénge zwischen verschiedene Unterstiitzungsan-
geboten sollen durch vertraute Personen und Intuitionen so gestaltet werden, dass zu
neuen Institutionen schnell Vertrauen aufgebaut werden kann.

»Niedrigschwellig” - Malnahmen sollen so gestaltet sein, dass sie von den Menschen
keine Uberwindungsarbeit fordern, um diese nutzen zu kénnen.

,Schnittstellenoptimiert“ - Ubergénge zwischen verschiedenen Unterstiitzungsangeboten
und MafRnahmen sollen llickenlos gestaltet sein, sodass keine Briiche oder Abbriiche von
positiven Entwicklungen entstehen.

Strategische Leitlinien dienen der gezielten qualitativen Analyse der Versorgungsstruk-
turen und der gezielten Ausgestaltung von Einzelprojekten. Sie sollen mit hoher Ver-
bindlichkeit gelten. Prinzipiell sind sie auf alle Projekte anzuwenden. Die Leitlinien Er-
gebnisorientierung, Vernetzung und Zielgruppenorientierung sind zwingend in jedem
Projekt zu verfolgen. Alle anderen Leitlinien sind jeweils auf ihre Eignung zu prifen und
sollten bei einer Nichtverfolgung sachlich begriindet werden.

Wahrend die Entwicklung der Sozialstrategie 2012 mafgeblich durch den strategischen Hand-
lungsschwerpunkt der Senkung des Zuschussbedarfs unter Beibehaltung der Angebotsqualitat
gepragt war, geht es in der Weiterentwicklung der Sozialstrategie 2019 um eine wirkungsorien-
tierte Steuerung des Zuschussbedarfs, mit dem neue Qualitaten geschaffen werden kénnen, der
sich aber am Landesdurchschnitt orientiert.
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Abbildung 4-2 Unterschiede in der Weiterentwicklung der Sozialstrategie zwi-
schen 2012 und 2019

Sozialstrategie 2012 Sozialstrategie 2019

Senkung des Zuschusshedarfs o
Strategischer bel gleichzeltigem Erhalt eines mgﬂmﬂ:."g:g:::‘:nmm

Handlungsschwerpunkt qualitatly hochwertigen : Vg
Angebotes Landesdurchschnitt orientiert

Visionen geben langfristige Strategische Leitiinlen
Handlungsorientierung Orientierung; starker Fokus auf formulleran
Elnzelprojekte Gestaltungsanforderungen

. Strategisch ausgerichtete
Kooperation th;t) Per?i?:g: garicrine Kooperationen = ,
P auch unabhénglg von Projekten
Anhand von Kennzahlen und
Anhand von Kennzahlen qualitativen Kriterien antlang der
Uberpriifung Leitlinien

Das im Rahmen der Sozialstrategie 2012 entwickelte Controlling-System anhand von Kennzahlen
kann als vorbildlich und fuhrend in der kommunalen Steuerung der Sozialpolitik charakterisiert
werden. Mit dem nun entwickelten strategischen Rahmen soll kein neues Kennzahlensystem initi-
iert werden, es wird aber eine Prufung der Zielformulierungen angeregt. Quantitative Ziele mus-
sen so formuliert sein, dass sie objektiv messbar sind. Wenn zum Beispiel die Kennzahl aus dem
Vergleich von Inanspruchnahme und realem Bedarf besteht, muss gewahrleistet sein, dass der
Bedarf und laufende Entwicklungen des Bedarfs bekannt sind. Verschiedene konkrete Hinweise
zu einzelnen Kennzahlen, sind in Kapitel 3 enthalten. Des Weiteren sollten Ziele und Kennzahlen,
die mit einem jahrlichen Vergleich der Ergebnisse zum Vorjahr einhergehen, Gberpriuft werden.
Jahrliche Schwankungen bilden haufig auch besondere Kontextfaktoren und Entwicklungen ab,
die nicht im Einflussbereich der strategischen Planungen stehen. Bewertungen kurzfristiger Zeit-
raume werden der langfristigen Wirksamkeitsentwicklung vieler MaSnahmen nicht gerecht und
fihren zu einem unangemessenen Rechtfertigungsdruck oder gar zu voreiligen Abbrichen sinn-
voller MafRnahmen. Insofern sollte zwar eine jahrliche Erfassung der Kennzahlen erfolgen, aber
die Auswertungen erst Uber einen langeren Zeitraum (z.B. Uber einen Zeitraum von 3 Jahren) be-
wertet werden.

Die Wirkung der strategischen Ausrichtung auf Pravention und Empowerment kann kurz- und mit-
telfristig nicht mit einer Kennzahl erfasst werden. Diese Ziele sind langfristig angelegt und ihre
Erreichung ist daher auch nur in einer langfristigen Perspektive (10 bis 15 Jahre) messbar. Dazu
ist ein Komplex aus vielen verschiedenen Entwicklungen im Bereich der Bildung, Erwerbsarbeit,
Gesundheit usw. zu beachten.

Seite 61



Zur strategischen Ausrichtung auf Pravention und Empowerment kénnen jedoch operative Ziele
fur die einzelnen Maf3nahmen in den Fachbereichen formuliert werden, wie es in der bisherigen
Strategie auch schon umgesetzt wurde. Dies erfolgt am besten Uber ein sogenanntes Wirkungs-
modell und daraus abgeleiteten Wirkungsziele, die dann mit Kennzahlen gemessen werden kon-
nen. Beispielsweise wird eine Wirkung der Praventionsketten in der Jugendhilfe in verschiedenen
Kommunen und Bundeslandern Uber die Bildungseffekte gemessen. Dazu werden die Ergebnisse
der Einschulungstests und der Empfehlungen zur weiterfihrenden Schule als Kennzahlen heran-
gezogen. Wesentlich fur die Bewertung der Zielerreichung ist die Gegenuberstellung von Input
(eingesetzte Ressourcen), Output (Leistungen) und Outcome (Wirkungen bei den Zielgruppen).

Praxisfenster

Ein beispielhaftes Wirkungsmodell fur die Begleitung von Jugendlichen durch ehrenamt-
liche Mentoren (ahnlich der Lernpaten im Kreis Lorrach) ist in dem Wirkungsmodell-Leit-
faden der Stiftung Mercator aus der Schweiz einsehbar.

https://www.stiftung-mercator.ch/fileadmin/.../Wirkungsmodell_Leitfaden.pdf

Kurz, Bettina; Kubek, Doreen: Kursbuch Wirkung. Das Praxishandbuch fir alle, die Gu-
tes noch besser tun wollen. Berlin: Phineo, 2013. Link: www.phineo.org/publikationen
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5 Weiterentwicklung des MaRnahmen-Portfolios

5.1 Das weiterentwickelte MalRnahmen-Portfolio im Uberblick

Zur Weiterentwicklung der Sozialstrategie sollen einige Projekte fortgefuhrt und andere in der
Konzeption Uberpruft und ggf. weiterentwickelt werden. Dartber hinaus sollen neue Projekt initi-
iert werden, die in Teilen bereits konzeptionell angedacht wurden. Die Tabelle bietet einen Uber-
blick Gber das MafRnahmen-Portfolio, bevor in den weiteren Abschnitten die bereits entwickelten
Ideen fiir neue Projekte (in der Ubersicht in fetter Schrift) ausfihrlich dargestellt werden.

Tabelle 5-1 Das weiterentwickelte MaRnahmen-Portfolio im Uberblick

- Konzept / Thema -~
Fortfiihrung / nzep / . Neu zu initiierende MaR-
. weiterentwickeln und
Prifauftrag nahmen
ausbauen
m Beratungsangebot
s Ambulante Intensive ™ Kita plus; far Eltern vor der Ge-
Kinder- und Ju- . . m Praventionsketten; burt (als Teil der Pré-
. Begleitung junger . . .
gendhilfe Menschen: m  Weitere Akquise von ventionsketten oder
. ' Pflegefamilien & Friihen Hilfen)
m Familienpaten .
Pflegefamilie plus
m Verbesserung der
Schnittstelle Jugend-
hilfe und Jobcenter
m Projekt zur nied- m Verbesserung des
L rigschwelligen Be- Zugangs zu Gesund-
sicherung fir Ar- ™ Forderung von Bil- gleitung von LZA heitsférderung und -
; g dungs- und Ausbil- (ehemals Schaffung pravention fir LZA
beitssuchende dungspatenschaften einer betreuenden m  Neue Formate der
Stelle , Dritter Ar- Vermittlung von
beitsmarkt) Sprache und Kultur
fur Gefllchtete und
Zugewanderte
Altenhifeund g Beratungs-/Informa- m  Prévention im Vor-

Teilhabe von
Menschen mit

tionsangebot an Ar-
beitgeber

m Steuerungsfachkraft
Pflege

feld von Leistungen
nach dem SGB XII
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Beeintrachtigun- m Einrichtung und Fér- m Ausbau Gehstruktu- = Praventive Angebote

gen derung integrierter ren / ehrenamtlicher fir Menschen mit
Hilfen Besuchsdienst psychischen Erkran-
kungen

m  Wirkungsorientiertes
Fallmanagement bei
Kindern mit Beein-
trachtigungen bzw.
einem entsprechen-
den Risiko (mit Pra-
ventionsketten-Pro-
jekt)

5.2 Kinder- und Jugendhilfe

5.2.1 Grundséatzliche Ausrichtung der verschiedenen Aktivitaten im Bereich Jugendhilfe

In der Jugendhilfe wurde bereits eine grofRe Bandbreite an Manahmen umgesetzt oder erprobt.
Die Lucken zeigen sich eher in der Ausgestaltung der bisherigen Projekte oder in der Schwierig-
keit, diese adaquat und zielgruppengerecht umzusetzen. Im Wesentlichen geht es dabei um die
Zugange zu den verschiedenen Zielgruppen und eine niedrigschwellige Ansprache, um dies zu er-
reichen, sowie um die Kombination von gleichzeitigen oder aufeinanderfolgenden Unterstutzungs-
angeboten.

Die vorhandene Zusammenarbeit der Ressorts in der Verwaltung der Trager und Einrichtungen
sollte intensiviert und koordiniert werden, sowie auf weitere Rechtsbereiche (z. B. SGB V - Ge-
sundheit) ausgeweitet werden. Das Konzept der Pflegefamilien nimmt eine Sonderstellung ein
und adressiert nur eine begrenzte Zielgruppe. Es wird aktuell schon konzipiert und hier daher
nicht mehr weiter behandelt. die Projekte Kita plus und die Praventionsketten sind ineinander
verschrankt und bergen das Potenzial, die ganze Bandbreite aller verschiedenen Zielgruppen mit
ihren Unterstltzungs- und Forderbedarfen zu erfassen.

5.2.2 Préventionsketten als zentrales Projekt
Ziel und Zielgruppen:

Mit dem Modell der Praventionsketten sollen bisher haufig getrennt voneinander arbeitende Sys-
teme (insbesondere Jugendhilfe, Gesundheitsforderung, Bildung) fur eine gemeinsame und ganz-
heitliche Starkung von Kindern und Familien zusammengefuhrt werden, um Wechselwirkungen
und Zusammenhange zwischen Armut und sozialer Benachteiligung, schlechter Gesundheitsver-
sorgung, fehlende Bildungschancen aber auch Gewalt und Vernachlassigung, frihzeitig zu erfas-
sen und zu vermeiden. Zielgruppe sind Kinder und ihre Familien in allen Altersgruppen, Familien-
formen und Nationalitaten.
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Ansatz und Instrumente

Das Projekt der Praventionsketten ist als zentrales Projekt zu betrachten, dass die notwendigen
Strukturen fur eine praventive Arbeit aller vorhandener Institutionen und Angebote fur Familien,
Kinder und Jugendlichen schaffen soll. Es sollen keine Doppelstrukturen geschaffen werden, son-
dern die Arbeit vorhandener Netzwerke genutzt und miteinander verbunden werden.

Kleinrdaumig im jeweiligen Lebensumfeld der Familien befindlichen Institutionen tauschen sich in
Fach- und Fallkonferenzen aus und vermitteln Eltern bei Bedarf an die relevanten Beratungsstel-
len. Das Wissen aus diesen Netzwerken wird Uber Koordinatoren in gréfSeren Raumbezligen zu-
sammengefuhrt und wirksam. Gemeinsame Fachtagungen oder auch Fortbildungen férdern das
Wissen Uber die Bedarfe der Familien und die Kompetenz fir eine zielgruppengerechte Unterstiut-
zung

Der Projektvorschlag knlpft an den Netzwerken der Frihen Hilfen an, deren Arbeit sich auf Kin-
der im Alter von O bis 3 Jahre bezieht. Die Frihen Hilfen sollen um ein Angebot erganzt werden,
dass die Lucke zwischen Schwangerschaft und Geburt schliefit und mit dem Ziel des Empower-
ments, Eltern frihzeitig auf ihre kinftige Rolle vorbereitet. Dazu bietet sich im Landkreis Lérrach
an, gemeinsam mit den Frihen Hilfen, den Familienhebammen, den Krankenhausern und den
Familienbildungsstatten ein Konzept flr die Familienbildung in der Schwangerschaft zu entwi-
ckeln. Erganzend wird vorschlagsweise angeregt, die Familienpflege als niedrigschwelligen Ansatz
fUr die Begleitung besonders junger Eltern oder auch von Einelternfamilien einzubinden.

Ein Netzwerk fur die Altersgruppe von 3 bis 6 Jahren kann Uber das Konzept der Kita-Plus und die
darin schon verankerte Zusammenarbeit mit den Erziehungsberatungsstellen entwickelt und ver-
stetigt werden. Die Kita-Plus bietet vom Konzept her eine gute Struktur (vorausgesetzt angemes-
sener personeller Kapazitaten in den Einrichtungen) fur die regionale Koordination der kleinrau-
migen Netzwerke. Sinnvolle Partner fir den Netzwerkaufbau sind zudem die Einrichtungen der
Familienbildung. Fur Kinder im Schulkinderalter sind die Institutionen der Ganztagsbetreuung
und die Schulsozialarbeit wichtige Partner. Fir die Altersgruppe der Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen sind die intensiven Lernbegleiter, das Programm Gemeinsam in Vielfalt, die kommu-
nalen Koordinatoren fur die Bildungsangebote fur Geflichtete und die Regionalburos fur berufli-
che Fortbildung als Netzwerkpartner in Betracht zu ziehen.

Umsetzung und erste Schritte

Um die konkrete Netzwerkarbeit langfristig und zielgerichtet zu koordinieren, sollte eine prozess-
orientierte integrierte Strategie gewahlt werden. Das heifst der Aufbau der Praventionsketten wird
als Prozess und wachsende Struktur betrachtet. Zunachst ist die Struktur der Gesamtkoordina-
tion zu klaren davon ausgehend, die Planung eines Dialogprozess zur Feststellung der regionalen
Praventionsbedarfe und zur Einbindung aller potenziell beteiligten. Im Rahmen dieses Dialogpro-
zesses z.B. in Form von Fachdialogen, Foren oder auch gréfleren Veranstaltungen sind gemein-
same konkrete Ziele zu formulieren. Diese dienen einer gemeinsamen Ausrichtung des aufge-
wandten Engagements und lassen Netzwerkerfolge prufbar und sichtbar werden. Auflerdem sor-
gen die Ziele Uber eine hdhere Verbindlichkeit bei der Gestaltung von Praventionsketten, da sich
die einzelnen Beteiligten mit den Zielen identifizieren kdnnen. Die Netzwerkziele sollten regelma-
ig gepruft und weiterentwickelt werden.

Bei der Zielformulierung ist zwischen Systemzielen und Strukturzielen zu unterscheiden. System-
ziele sind im Fall der Praventionsketten die familienbezogenen vorbeugenden Leistungen, die
durch die Kooperation geschaffen werden sollen. Wissenschaftliche und empirische Analysen der
Netzwerkarbeit zeigen, dass vor allem Ziele, die direkt fur die Zielgruppen der Praventionsketten
formuliert werden, haufig zu einer Wahrnehmung der Wirkung und des Nutzens bei den
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beteiligten Institutionen aber auch in der Offentlichkeit beitragen. Zudem wird (iber die gemein-
same Entwicklung der familienbezogenen Ziele schneller ein gemeinsames Fall- und Fachver-
standnis der Akteure entwickelt.

Voraussetzungen und Kapazitaten

Die Vielfaltigkeit der beteiligten Akteure, Institutionen, Rechtskreise usw. erfordert eine Uberge-
ordnete Koordinierung, die das Wirken aller einzelnen Netzwerke biindelt. AuSerdem sollte ein-
mal jahrlich ein Treffen aller Mitglieder der Praventionsketten stattfinden, um sowohl die Verbind-
lichkeit nach innen zu starken als auch das Projekt nach aufien zu prasentieren und bekannt zu
machen.

Aufgaben der Ubergreifenden Koordinierung, die mindestens dem Umfang einer VZA haben sollte,
sind die ressortibergreifende Verankerung des Praventionsansatzes, die Steuerung komplexer
Projekt- und Verwaltungsprozesse auf Landkreis- und Gemeindeebene, die Koordination, Modera-
tion und Leitung von interdisziplindren und verwaltungsubergreifenden Steuerungs- und Projekt-
gruppen, die Planung, Organisation, Durchfiihrung von (Fach-)Veranstaltungen sowie die Umset-
zung und Nachhalten eines "Wirkungsorientierten Monitorings" im Sinne einer prozess- und ziel-
orientierten Steuerung.

Daruber hinaus sollte der Landkreis auf die beteiligten Trager dahingehend Einfluss nehmen,
dass die Praventionsarbeit und die dazu notwendige Netzwerkarbeit im Rahmen der originaren
Aufgaben erfullt werden kdnnen und nicht als Ehrenamt on Top zu leisten sind.

Welcher Mehrwert ist zu erwarten? - Hebelwirkung

Armut, soziale Benachteiligung und frihe Belastungen gelten als Entwicklungsrisiko mit Langzeit-
wirkung fur organische, wachstumsbezogene Beeintrachtigungen, kognitive Entwicklungsverzoge-
rungen - und Stérungen und die psychische Stabilitdt und Persdnlichkeitsentwicklung.

In verschiedenen Studien wurde die Wirkung von Praventionsketten analysiert. Auf der inhaltli-
chen Ebene werden positive Effekte auf den Bildungserfolg, sozial abweichendes Verhalten, sozi-
ale Teilhabe, kognitive Entwicklung, Kontakt mit der Strafjustiz, sowie familiares Wohlbefinden
und die sozial-emotionale Entwicklung belegt.*8

Hinsichtlich der erwarteten Kosten-Nutzen-Verhaltnisse werden gerne Berechnungen angefuhrt
die eine Rendite aufgrund hdherer Arbeitsmarktertrage, geringere Kosten im primaren und sekun-
daren Bildungsbereich sowie in der Strafjustizwesen und Gesundheitswesen belegen.

Neuere Evaluationen von kommunalen Praventionsketten zeigen jedoch die komplexe und lang-
fristige Wirksamkeit. So kann der Aufbau von Praventionsketten kurz- bis mittelfristig sogar zu ei-
ner Erhéhung der Ausgaben fuhren, weil mehr Bedarfe und Problemfalle erfasst werden. Eine
Rendite der Praventionsketten im Sinne von Einsparpotenzialen oder eines geringeren Zuschuss-
bedarfs sind daher erst nach ca. 10 bis 15 Jahren zu erwarten.*®

Dennoch kénnen die Praventionsketten kommunale Doppelférderungen vermeiden. Der vorge-
schlagene Aufbau der Praventionsketten beugt damit auch dem sogenannten Praventionsdi-
lemma vor. Denn eine Vielfalt einzelner Akteure, Zielsetzungen und Leistungen erschwert nicht

48 Manning; Hommel; Smith (2010): A Meta-analysis of the Effects of Early Developmental Prevention Programs in At-risk Populations
on Non-Health Outcomes in Adolescence. In: Children and Youth Services Review, 32, S. 506-519.

49 Rambdll (2018): Evaluation des Modellprojektes ,Kommunale Praventionsketten (Ehemals Kein Kind zurlicklassen) Abschlussbe-
richt flr das Ministerium fur Kinder, Familie, Fllichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen.
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nur die Abstimmung in Strukturen zwischen Ressorts und Fachrichtungen und das Ineinandergrei-
fen von Angeboten und MaSnahmen, sondern auch die Transparenz der MaBnahmen fur die Fa-
milien. In der Folge kommen Angebote und Leistungen nur unzureichend oder gar nicht bei denen
an, die sie bendtigen.

Praxisfenster

Eine weit ausgereifte inhaltliche und strukturelle Entwicklung weisen die kommunalen
Praventionsketten in NRW auf, die aus dem vormaligen Landesprogramm ,Kein Kind
zurlcklassen“ entwickelt wurden.

Mittlerweile arbeiten 40 Kommunen nach dem Konzept.

Wesentlich flr den Erfolg ist eine landesweit zustandige Koordinierungsstelle mit einem
hohen Organisationsgrad. Dadurch profitieren die beteiligten Kommunen und Einrich-
tungen von einem umfassenden Fortbildungsprogramm, einer online zuganglichen Pra-
xisdatenbank und einem Handbuch fur Kommunen.

Im Jahr 2018 wurden die Praventionsketten evaluiert und bieten damit eine gute Refe-
renzfolie fur Erfolgspotenziale und Huirden, die beim Aufbau zu beachten sind.
https://www.kommunale-praeventionsketten.de/

Ein Beispiel fur ein Praventionsnetzwerk mit einem Schwerpunkt in der Gesundheitsfor-
derung (seelische, korperliche und soziale) ist das im Rahmen des Oktober 2018 abge-
schlossenen Praxisforschungsprojekt entwickelte Netzwerk des Landkreisamtes Orten-
aukreis und des Zentrums fur Kinder und Jugendforschung (http://www.pno-or-
tenau.de/PNO). Im Rahmen es Setting-Ansatzes dieses Netzwerkes haben anknupfend
an den Friuhen Hilfen, die Bildungseinrichtungen (Schulen und Kindertagesstatten), die
von 3 bis 10-jahrigen Kindern besucht werden, eine besondere Bedeutung. Hervorzuhe-
ben ist das innovative Finanzierungsmodells des Netzwerkes, dass auf der Grundlage
des Praventionsgesetzes50 entwickelt wurde und maRgeblich durch die Kooperation
mit den Sozialversicherungstragern (AOK, TKK, GKK sowie der Unfallkasse Baden-Wurt-
temberg) mitgetragen wird.51

50 Mit dem # geltenen Praventionsgesetz wird unter anderem die Gesundheitsforderung in Lebenswelten wir Kindertagesstattenn,
Schulen und Kommunen angestrebt. Mit einer nationalen Praventionsstrategie verstandigten sich die Sozialversicherungstrager mit
den Landern, der Bundesagentur fur Arbeit und den kommunalen Spitzenverbanden auf die konkrete Art der Zusammenarbeit bei der
Gesundheitsférderung insbesondere in den Kommunen, in Kitas, Schulen, in Betrieben und in Pflegeeinrichtungen. Durch das Préaven-
tionsgesetz wird die finanzielle Unterstitzung der gesundheitlichen Selbsthilfe erhéht. Fir Selbsthilfegruppen, -organisationen und -
kontaktstellen stellen die Krankenkassen seit dem Jahr 2016 je Versicherten 1,05 Euro zur Verfugung. (Vgl. Nationalen Praventions-
konferenz (NPK) (2015): Bundesrahmenempfehlung nach § 20d Abs. 3 SGBV ; Gesetz zur Starkung der Gesundheitsférderung und
Praventions im Bundesgesetzblatt. Abrufbar: https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/begriffe-von-a-z/p/praeventi-
onsgesetz.html (letzer Abruf am 07.03.2019).

51 vgl. Kreisverwaltung Ortenaukreis: https://www.ortenaukreis.de/Themen/Landkreis-Verwaltung/Presse/Pressemitteilun-
gen/PruC3%A4ventionsnetzwerk-Ortenaukreis-PNO-setzt-Ma%C3%9Fst%C3%A4be-zur-Vorbeugung-und-Gesundheitsf%C3%B6rde-
rung-in-ganz-Deutschland.php?object=tx,2390.13.1&ModID=7&FID=2390.14451.1&NavID=2390.275&La=1 (letzer Abruf am
07.03.2019)
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Tabelle 5-2 Hebelwirkungen - Projekt Praventionsketten

Dimension

Kosten

Wirkungs-
perspektive

Wirkungsbreite

Wirkungshebel

Potenzial fir Ein-
sparungen

Bewertung

mittel

langfristig

hoch

grofd

hoch

Erlauterung

Verankerung in den vorhandenen Strukturen;

1 zusétzliche VZA zur zentralen Koordinierung

Der Aufbau von funktionierenden Netzwerken braucht Zeit.
Die Wirkung von Pravention zeigt sich vor allem in spate-
ren Lebensphasen

Die breite Verankerung in vielen Angeboten strahlt auf alle
Kinder und Jugendlichen aus

Lickenlose Pravention schafft gute Voraussetzungen, um
dem Bedarf aller Zielgruppen gerecht zu werden

Kurzfristig kann es durch die erh6hte Aufmerksamkeit zu
einer Erhéhung der Fallzahlen in den Hilfen zur Erziehung
kommen. Langfristig ist von einem Senkungspotenzial fur
spatere Folgekosten nicht erkannter Entwicklungsbeein-
trachtigungen auszugehen.
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5.2.3 Kitaplus
Ziel und Zielgruppen (direkte und indirekte)

Das Projekt Kita plus verfolgt das Ziel, Tageseinrichtungen fur Kinder im Landkreis zu Knoten-
punkten in einem umfassenden Netzwerk fur Familien zu erweitern. Zielgruppen der Kita plus
sind die Familien der Besucherkinder der jeweiligen Einrichtung. Je nach Konzeption kdnnen aber
auch Familien aus dem Umfeld einige Angebot der Kita plus nutzen.

Ziel der jetzigen Projektphase ist es, im Landkreis mehr Trager fur die Umsetzung des Konzeptes
zu gewinnen und vorhandene Einrichtungen in der Umsetzung des Konzeptes zu starken. Ein wei-
teres Ziel sollte es sein, Uber die Kita-Plus wirksame Modelle zur Ansprache und Integration von
Kindern und Familien mit Migrationshintergrund und/oder mit Fluchterfahrung zu entwickeln. Stu-
dien zur Nutzung der 6ffentlichen Betreuungsangebote in Kindertagesstatten belegen eine Unter-
reprasentanz der Kinder mit Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung.52 Insbesondere
trifft dies auf Kinder unter drei Jahren zu, gilt aber auch fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jah-
ren. In beiden Altersgruppen bildet die 6ffentliche Betreuung nicht nur einen wichtige Grundlage
flr einen guten Spracherwerb und besssere Bildungschancen, sondern auch einen bessern Zu-
gang zu den Familien dieser Kinder und deren Integration. Systematische Befunde fur die Erkla-
rung der geringeren Prasenz von Kindern in Kindertagesstatten liegen bisher noch nicht vor, je-
doch gibt es Erklarungsansatze, die darauf verweisen, dass diese Familien haufiger angeben,
keine Platz zu finden, was wiederum auf Sprachbarrien bei der Platzsuche zurtckgefuhrt wird. In
einer Studie des Sachverstandigenrates wird hingegen auf eine geringer wahrgenommenen Quali-
tat der Betreuung und einer als unzureichend bewerteten kulturellen Offnung der Einrichtungen,
seitens der Familien hingewiesen.53 Wahrend die meisten einheimischen Familien die Sinnhaf-
tigkeit der institutionellen Betreuung nachvollziehen kdnnen und einen eigenen Nutzen z.B. durch
eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie erkennen, muss den Eltern mit Migrationshin-
tergrund der Sinn und der Nutzen der Betreuung auRerhalb der Familie oftmals erst vermittelt
werden. Dem stehen institutionelle Hirden, wie eine Anmeldung in der Kita und die daran ge-
knupfte Verpflichtung des regelmafRigen Besuches entgegen. Zur Einbindung der Zielgruppe Fa-
milien mit Migrationshintergrund sind niedrigschwelligere Konzepte zur Vertrauensbildung, mit
z.B. der Méglichkeit eines nur stundenweise, oder tageweisen Besuches der Einrichtung notwen-
dig. Sind die Kinder erst einmal in der Kindertagestatte angekommen zeigt sich, dass auch die
Familien mit Migrationshintergrund zum gréfiten Teil eine Ganztagsbetreuung nutzen.54 Damit 6ff-
net sich ein grofler Einfluss- und Angebotsbereich auch flr die praventive Arbeit mit den Eltern
dieser Kinder.

Ansatz und Instrumente

Die Kita plus-Einrichtungen bilden eine sozial ausgerichtete Infrastruktur fir Familien, die leicht
zuganglich ist und auch sogenannte bildungsfernere Familien und Familien mit Migrationshinter-
grund erreicht. Konzeptionell steht die Zusammenarbeit der Kita plus mit Familienberatungsstel-
len, Familienbildungsstatten und anderen Einrichtungen im Fokus. Neben einer h6heren

52 Vg|. Schober, P./Stahl, J. (2014): Trends in der Kinderbetreuung -soziokonomische Unterschiede verstarken sich in Ost- und West.
DIW Wochenbericht Nr. 40/2014, S. 986-994

53 Vgl. SVR (Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration) (Hrsg.) (2013): Hurdenlauf zur Kita: Warum Eltern
mit Migrationshintergrund ihr Kind seltener in die frihkindliche Tagesbetreuung schicken. Policy Brief, Berlin.

54 Vgl. Peter, F./SpieB, K. (2015): Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen und Horten: Unterschiede zwischen
den Gruppen nicht vernachlassigen. DIW Wochenbericht Nr. 1 und 2/2015.
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Erziehungskompetenz sollen Familien auch in der Uberwindung von Alltagskonflikten unterstiitzt
werden.

Die Umsetzung der Kita plus basiert auf einem Kriterienkatalog von 82 Qualitatsstandards, von
denen die Einrichtungen 32 erfullen mussen, was bisher noch nicht von allen funf bestehenden
Einrichtungen adaquat umgesetzt werden konnte und potenziell interessierte Trager moglicher-
weise von der Beteiligung an dem Projekt abhalt. Eine breitflachige Verteilung der Kita plus-Ein-
richtungen ist jedoch die Voraussetzung, damit moglichst viele Familien von der praventiven Ar-
beit und den Angeboten profitieren kdnnen. Insbesondere sollte gewahrleistet sein, dass in jeder
Region eine Kita plus fur die Familien mit besonderem Bedarf erreichbar sind.

Eine mdgliche konzeptionelle Entschlackung der Voraussetzungen zur Kita-plus (vgl. Abschnitt
Umsetzung und erste Schritte) muss dem Anspruch einer hohen Qualitat der 6ffentlichen Betreu-
ung dennoch gerecht werden. Daher ist neben der Prifung der Kriterien auch die Méglichkeit ei-
ner konzeptionellen Spezialisierung bzw. Profilierung aufgrund der Familienzusammensetzung im
Einzugsgebiet der Tageseinrichtungen zu Uberdenken. Auf diese Weise kdnnte auch wichtigen
kulturelle Differenzierungen z.B. hinsichtlich des Migrationshintergrundes Osteuropa oder aus
Sltdosteuropa Rechnung getragen werden. Damit verbunden ware eine Relativierung der forma-
len Kriterien (wie z.B. Raumlichkeiten usw.) zugunsten der Neuentwicklung von spezifischen in-
haltlichen Konzepten und Formaten.

Praxisfenster

Die Stadt Munchen verweist im Rahmen ihrer Fach- und Ausbauplanung der Kinderta-
gesbetreuung (vgl. Perspektive Kita 2020 - muenchen.de) auf offene Angebote fur Kin-
der und Eltern mit Migrationshintergrund und Fluchterfahrung, aufRerhalb der regularen
Offnungszeiten der stadtischen Kindertageseinrichtungen in sogenannten Drop-In-Grup-
pen. Drop-In-Gruppen oder Angebote bilden ein niedrigschwelliges Briickenangebot, das
Kindern und Eltern die Moéglichkeit bietet, die Padagogik einer Kita unverbindlich ken-
nenzulernen und Vertrauen aufzubauen. 55

Die Trager und Einrichtungen kénnten so ihre fachliche und personelle Kapazitat zunachst auf
einen einzelnen Themenbereich konzentrieren. Im Austausch mit den anderen Einrichtungen
kann die gewonnene Expertise dann gegenseitig vermittelt werden, sodass die Konzepte in die
Breite getragen werden.

Umsetzung und erste Schritte

In einem ersten Schritt sollte die Bedarfslage fur die Einrichtung einer Kita plus in den Regionen
des Kreises anhand der Bevolkerungsstrukturmerkmale erhoben werden. Dazu kénnen auch die
bestehenden Einrichtungen in den Regionen befragt werden.

Das bisherige Konzept der Kita plus sollte inklusive der Praxistauglichkeit des Kriterienkataloges
evaluiert werden. Dazu sollen nicht nur die Trager der Einrichtungen nach ihren Erfahrungen und

55 Vgl. Muinchener Gesamtplant zur Integration von Flichtlingen. (Abrufbar unter: www. muenchen.info/soz/pub/pdf/603_Gesamt-
plant_Integration.pdf (letzter Abruf 07.03.2019)
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Erkenntnissen gefragt werden, sondern die gesamten Teams. Neben dem gewunschten und not-
wendigen Unterstitzungsbedarf der Einrichtungen, sollte auch die Personalsituation in den Kitas,
der Arbeitszeitumfang der Beschaftigten, die Altersstrukturen des Personals und die Zufrieden-
heit mit den Arbeitsbedingungen berlcksichtigt werden.

Die im Januar 2016 erschiene Handreichung fir padagogische Fachkrafte ,,Starkung von Kita-
Teams in der Begegnung mit Kindern und Familien mit Fluchterfahrung" des Praventionsnetz-
werks Ortenaukreis wird vom Kultusministerium Baden-Wirttemberg allen Kitas zur Verfugung
gestellt. Die Handreichung soll dazu dienen, Kita-Teams in der Begegnung mit Kindern und Fami-
lien mit Fluchterfahrung zu starken und ihnen Hinweise flr entsprechende professionelle padago-
gische Arbeit zu geben. Des Weiteren unterstutzt das Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport
die Arbeit mit Flichtlingskindern durch eine Reihe von unterschiedlichen Fachveranstaltungen fur
Erzieherinnen und Erzieher. Seit Mai 2015 fanden bereits vier Veranstaltungen statt, die zum Ziel
hatten, moglichst viele gute Praxisbeispiele und Vernetzungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.s6

In den Kriterienkatalog zur Zertifizierung als Kita plus aufgenommen werden, sollten Angebote,
die dem Bedurfnis der Eltern nach Austausch mit anderen Eltern und gemeinsamen Aktivitaten
mit ihren Kindern gerecht werden. Solche Aktivitaten sind eine interessen- und ressourcenorien-
tierte Alternative zu den Familientreffs, die aufgrund ihrer Defizit-Fokussierung von den Eltern
nicht angenommen wurden. Im Rahmen von gemeinsamen Werk- Koch- oder Freizeitaktivitaten
kdnnen kulturelle Barrieren zwischen Familien Gberwunden werden und Eltern unter Anleitung
von Eltern lernen.

Ein weiterer Schritt sollte sich der Klarung maoglicher Doppelstrukturen widmen. So wird neben
der Kita plus im Landkreis Lorrach auch das Konzept der ,Sprach-Kitas” im Rahmen des gleich-
namigen Bundesprogramms des BMFSFJ in 14 Einrichtungen im Landkreis Lorrach umgesetzt.
Hierflr werden diese Einrichtungen durch eine eigene Fachstelle (geférdert von der Burgerstif-
tung Lorrachs7), in der Sprachférderung und interkulturellen Elternarbeit unterstutzt.s8 Es ware zu
klaren, in wieweit sich eine Kooperation zwischen diesem Programm und dem Kita plus-Projekt
als sinnvoll erweisen konnte. In dem gleichen Kontext sollte die Eignung der Kita-Plus-Einrichtung
flr eine Koordinierende Funktion in den Praventionsketten geprtift werden. Sich daraus erge-
bende Forderanreize fur die Trager sind als Motivationsschub fur die Teilnahme an dem Kita-
Plus-Projekt zu prifen.

Far besondere Aufgaben, wie z.B. die Koordination einer Kita-Plus sind besondere Qualifizierun-
gen und Fortbildungen notwendig, die sich fir die Fachkrafte lohnen missen. Gegebenenfalls
kann eine Beratung der Trager Uber die Fordermoglichkeiten des Bundes zielflihrend sein, mit de-
nen fur Erzieherinnen und Erzieher, die Nachwuchskrafte betreuen oder besondere Aufgaben in
der Einrichtung Ubernehmen, ein anteiliger Ausgleich der Kosten fur ein Héhergruppierung von
TvoD-SuE 8 in Tvod 9 SuE beantragt werden kann. Daruber hinaus wére zur Verbesserung der
Fachkraftesituation in der Frihkindlichen Betreuung eine vergltete Ausbildung von Erzieherinnen
und Erziehern anzudenken, die ebenfalls in den kommenden zwei Ausbildungsjahrgangen durch
ein Férderprogramm anteilig refinanziert werden kann.5®

56 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2017): Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonventionen. Welchen Zugang haben ge-
flichtete Kinder zu Kitas? Ergebnisse einer Befragung der Bundeslander, Antworten 2017.

57 http://www.buergerstiftung-loerrach.de/projekte/sprachfoerderung/ /(zuletzt geprift am 07.03.2019).

58 https://sprach-kitas.fruehe-chancen.de/programm/standortkarte/ (zuletzt geprift am 08.02.2019).

59 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/fachkraefteoffensive-fuer-erzieherinnen-und-erzieher-vorgestellt/ 131402 (zuletzt gepruft am
21.01.2019)
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Voraussetzung und Kapazitaten

Die Koordinierung der Kita plus erfolgte im vergangenen Jahre zunachst durch eine Stelle im
Landratsamt, die zugleich als Fachberatung fur alle kommunalen Kindertagesstatten im Kreis
verantwortlich war und seit Oktober 2017 durch eine 0,5 Stelle, die auflerdem den Ansatz der
Integrierten Hilfen bei den vorhandenen Kita plus Einrichtungen einfuhren soll . Eine konzeptio-
nelle Prufung, der Ausbau der Einrichtungszahlen und eine ausreichende Steuerung und Bera-
tung der Kita plus bedarf einer eigenen Stelle im Umfang eines VZA. Sinnvoll erscheint in diesem
Zusammenhang die Zusammenfluhrung der Koordination der Praventionsketten und der Kita plus
in einem Koordinierungstandem.

Welcher Mehrwert ist zu erwarten - Hebelwirkung

Vielzahlige Untersuchungen haben einer qualitativ hochwertigen Frihen Bildung, bessere Start-
chancen bei der schulischen Bildung auch eine héhere Wirksamkeit lebenslanger Bildungspro-
zesse bescheinigt.®® Uber die Rendite von Bildungsinvestitionen im Lebensverlauf kann auch eine
6konomisch der Bildungsarbeit in Kindertagesstatten aufgezeigt werden.

Weiterhin zeigen Studien, dass der Gewinn einer guten frihkindlichen Bildung im Rahmen der in-
stitutionellen Betreuung fur ,Kinder aus Familien mit einer geringen Ressourcenausstattung be-

sonders hoch ist“. Dabei zeigen sich besonders gute Effekte bei einer Férderung, die, wie im Kita
plus-Konzept vorgesehen, aufBerfamiliar stattfindet, aber dennoch die Familie mit einbezieht. Fir
US-Programme mit ahnlicher Ausrichtung wurde das Kosten-Nutzen-Verhaltnis zwischen 1:2 und

1:17 bewertet.®! Vergleichbare deutsche Studien sind jedoch nicht verfigbar. Zudem sind die Ef-

fekte nicht nur bei den Kindern zu messen, sondern auch bei den Eltern. Daher kdbnnen nicht alle
Nutzenkomponenten vollstandig monetar bewertet werden.2

Die Kindertagesstatten bergen ein grofles Potential fur eine bessere Teilhabe von benachteiligten
Familien, férdern die Integration von Muttern in das Erwerbsleben und tragen zu einer Senkung
des Armutsrisikos von Familien bei. Die bekannte Tatsache, dass Kinder mit Migrationshinter-
grund seltener institutionell betreut werden, schlagt sich in Baden-Wurttemberg mit einem Unter-
schied der Betreuungsquote 2014 fur unter 3-jahrige Kinder mit und ohne Migrationshintergrund
von 13 Prozentpunkten nieder.83

Die verstarkte Tendenz zur ausschlieRlichen elterlichen Betreuung insbesondere von Mittern in
armutsgefahrdeten Verhaltnissen oder mit niedrigem Bildungsabschlussé4 kann durch nied-
rigschwellige Mafnahmen in Kita plus-Einrichtungen, die an den besonderen Bedarfen aber auch
Interessen dieser Zielgruppen ansetzen, durchbrochen werden.

60 vierter Armuts- und Reichtumsbericht, Deutscher Bundestag 2013, S. 80.

61 Spiefd (2015): Frihe Bildung lohnt sich - zum volkswirtschaftlichen Nutzen guter Kindertagesbetreuung. Konferenz ,Friihe Bildung
lohnt sich ,, Berlin 5. November 2015. DIW Berlin (zuletzt geprift am 08.02.2019)

62 ebd.

63 Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg: Erster Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wirttemberg 2015.

64 Wirth; Lichtenberger (2012). Form der Kinderbetreuung stark sozial selektiv: ein europaischer Vergleich der

Betreuung von unter 34ahrigen Kindern. Informationsdienst Soziale Indikatoren, 48, 1-5. https://doi.org/10.15464/
isi.48.2012.1-5 (zuletzt gepruft am 21.01.2019)
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Praxisfenster

Fur Einrichtungen, die sich in Nordrhein-Westfalen fur eine Zertifizierung als Familien-

zentrum interessieren, wird eine onlinebasierte Selbsteinschatzung angeboten, mit der
die Einrichtungen schon im Vorfeld prifen kdnnen, welche und wie viele Gitesiegelkri-
terien schon erfullt werden.

Die Umsetzung und Begleitung von Familienzentren Gbernimmt eine eigens eingerich-
tete Servicestelle. Eine eigene durch das Ministerium betriebene Webseite bietet den
teilnehmenden Tragern und den Einrichtungen Arbeitsmaterial und Fachinformation.

In NRW sind die Familienzentren Teil der Kommunalen Praventionsketten
https://www.familienzentren.nrw.de/

Tabelle 5-3 Hebelwirkungen - Projekt Kita-Plus

Dimension

Kosten

Wirkungs-
perspektive

Wirkungsbreite

Wirkungshebel

Potenzial fiir Ein-
sparungen

Bewertung

mittel

langfristig

grof

grofd

hoch

Erlauterung

Verankerung in den vorhandenen Strukturen;

1 zusétzliche VZA zur zentralen Koordinierung

Einrichtungen muissen zunachst intern die eigene Organi-
sation und Konzeption etablieren - kdnnen dann aber
eine koordinierende Rolle in den Praventionsketten ein-
nehmen.

Mit den Angeboten der Kita plus kdnnen alle Zielgruppen
angesprochen werden. Es profitieren nicht nur die die Be-
sucherkinder der Einrichtung und ihre Familien, sondern

das gesamt regionale Umfeld und die darin lebenden Fa-
milien.

unmittelbare Wirkung auf die Entwicklung der Kinder und
die Erziehungskompetenz von Eltern aus allen Zielgrup-
pen.

Durch die Einbindung der Kita Plaus in die Praventionsket-
ten ist langfristig mit einem Einsparungspotenzial zu rech-
nen. Zunachst ist das das Vorgehen jedoch kostenneutral.
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5.3 Grundsicherung fur Arbeitssuchende — SGB |1

5.3.1 Grundséatzliche Ausrichtung der verschiedenen Aktivitaten im Bereich Grundsiche-
rung fiir Arbeitssuchende

Das Spektrum der Unterstutzungsangebote fur Menschen im Leistungsbezug des SGB Il ist be-
reits sehr ausdifferenziert, grofRere Licken sind nicht erkennbar. Schwierigkeiten liegen eher bei
den Zugangen zu den Zielgruppen und in Bereichen, in denen es eine Kombination aus Hilfeange-
boten braucht, um multiple Problemlagen anzugehen oder sehr grundsatzliche Aktivierung in
Richtung Tagesstruktur und Sozialverhalten notwendig sind. Mitunter gibt es bei Zielgruppen Vor-
behalte gegenuber den Angeboten des Jobcenters, hier braucht es zunachst eine niedrigschwel-
lige Ansprache.

Far eine bessere Unterstitzung der Leistungsbezieher im Bereich Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende geht es deshalb zunachst darum, die Regelangebote noch starker auf die verschiedenen
Zielgruppen auszurichten sowie die Zusammenarbeit von Behdrden, aber auch weiteren Tragern
und der Zivilgesellschaft zu intensivieren. Kooperationen sollten moéglichst mit dem Ziel verfolgt
werden, den Kunden aufeinander abgestimmte Leistungen anzubieten und als Team aufzutreten,
dessen Mitgliedern die jeweiligen Kompetenzen und Angebote untereinander bekannt sind.

Aus Sicht der Sozialstrategie ist der Ansatz gut gewahlt. Dadurch, dass der Schwerpunkt auf eine
verbesserte Zusammenarbeit und Koordinierung gelegt wird und neue Angebote nicht im Fokus
stehen, lasst er eine gute Erfullung der Leitlinie ,ergebnisorientiert” erwarten. Voraussetzung hier-
flr ist, dass die Aktivitaten zielgerichtet verfolgt werden.

Fur zwei zentrale Handlungsbedarfe sollen im Rahmen der Weiterentwicklung der Sozialstrategie
Konzepte entwickelt, erprobt und im Erfolgsfall in das Regelgeschaft integriert werden. Angesichts
der mehr als relevanten Gruppe der sogenannten NEETS (=not in education or employment) so-
wie der neuen gesetzlichen Moglichkeiten zur Forderung von schwer zu erreichenden Jugendli-
chen soll die Zusammenarbeit an der Schnittstelle U25-Bereich des Jobcenters und Jugendhilfe
in der Breite verbessert werden. Flr die zentrale Herausforderung gesundheitlicher, vor allem
psychischer Problemlagen bei Leistungsbezieher/-innen empfiehlt sich ebenfalls ein Modellpro-
jekt, da hier innovative Ansatze im Zusammenspiel von Jobcenter, Kommune, Gemeinden und
Krankenkassen gefragt sind.

5.3.2 Zusammenarbeit zwischen Jobcenter und Jugendhilfe
Ziel und Zielgruppen

Jugendliche, die Teil einer Bedarfsgemeinschaft sind oder direkt Leistungen nach dem SGB Il be-
ziehen, werden durch die Jobcenter nach dem Prinzip ,fordern und foérdern” unterstutzt. Ziel ist
der langfristige Austritt aus dem Hilfebezug. Gleichzeitig definiert das SGB VIl die Férderung der
individuellen und sozialen Entwicklung aller jungen Menschen als zentrale Aufgabe der Jugend-
hilfe. Entsprechend gibt es an dieser Schnittstelle erstens verschiedene Ansprechpartner fur die
Jugendlichen und zweitens verschiedene Angebote, die durch unterschiedliche Trager erbracht
werden. Dies kann dazu fihren, dass die individuelle Férderung, die der Jugendliche erhalt, auf-
grund divergierender zugrundeliegender Konzepte nicht optimal auf die Bedarfe abgestimmt ist
oder die einzelnen Unterstlitzungsaktivitaten nicht sinnvoll ineinandergreifen. Gerade bei Jugend-
lichen, die drohen aus dem System zu fallen, ist eine enge Zusammenarbeit zwingend notwendig.
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Nicht nur vor dem Hintergrund der neuen gesetzlichen Méglichkeiten zur Férderung schwer zu er-
reichender Jugendlicher muss es das Ziel sein, durch abgestimmte Aktivitdten beider Institutio-
nen kontinuierlich zu unterstitzen.

Mit dem Projektvorschlag soll die Zusammenarbeit sowohl auf strategischer wie auch auf operati-
ver Ebene des Jobcenters und des Tragers der Jugendhilfe gestarkt werden. Dabei kann nicht al-
lein auf Ebene von Arbeitsprozesse, Instrumenten oder EDV-Systemen angesetzt werden. Jobcen-
ter und Jugendhilfe beruhen auf unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen. Zudem unterschei-
den sie sich mafigeblich in ihrem organisatorischen Hintergrund. Deshalb muss auch das Ver-
sténdnis fur die Voraussetzungen und Herangehensweisen des jeweils anderen Partners gestarkt
werden. Wesentlich ist dabei, das gemeinsame Ziel herauszustellen, jungen Menschen langfris-
tige Perspektiven fur ein selbstbestimmtes Leben aufzuzeigen.

Die strategische Ausrichtung auf Pravention und Empowerment wird mittelbar aufgegriffen. Die
strategischen Leitlinien ,vernetzt, ,schnittstellenoptimiert und ,ergebnisorientiert* werden di-
rekt thematisiert. Zu den weiteren Leitlinien kdnnen erst nach Festlegung der konkreten Koopera-
tionsinhalte Aussagen getroffen werden.
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Ansatz und Instrumente

Um das Ziel einer verbesserten Zusammenarbeit zu erreichen und Zusammenarbeit als ,,Haltung”
zu etablieren, mussen zunachst Wege flr einen guten inhaltlichen und personlichen Austausch
zwischen den Mitarbeitern von Jobcenter und Jugendhilfe gefunden werden. Mégliche Instru-
mente hierfur sind neben Info-Veranstaltungen sowie Hospitationen auch ,Fallwerkstatten®, d. h.
Workshops, in denen die Mitarbeiter einen (konstruierten) Fall gemeinsam behandeln, um Vorge-
hensweisen der jeweils anderen Institution kennen zu lernen. Eine gemeinsame Plattform fur In-
formation und Austausch kann die Schnittstellenarbeit technisch verbessern. In der konkreten
Fallarbeit helfen dann Vereinbarungen zu einzelnen Prozessschritten, gemeinsame Akteursland-
karten oder Prozessdiagramme. Fur die konkrete Fallbearbeitung sind vor allem Fragen des Da-
tenschutzes zu klaren. Dies beinhaltet Muster fir Einverstandniserklarungen der Kunden sowie
Systeme fiir eine verschlisselte Ubertragung von Daten. Auf strategischer Ebene bieten es sich
beispielsweise an, gemeinsame Ausschreibungen zu tatigen, vor allem bei niedrigschwelligen,
aufsuchenden Ansatzen.

Umsetzung und erste Schritte

Hilfreich fir eine schrittweise Verbesserung ist ein Lern- und Arbeitsprogramm, das eine gestaf-
felte Umsetzung der obigen Instrumente vorsieht. Dabei sollte zunachst an der ,Haltung” ange-
setzt werden mit Formaten wie Workshops oder Fallkonferenzen, die das gegenseitige Kennenler-
nen sowie Verstandnis beférdern. Darauf kann dann mit der Entwicklung spezifischer Instru-
mente und Prozesse aufgesetzt werden. Parallel dazu sollte auch der regelhafte Austausch auf
strategischer Ebene intensiviert werden.

Voraussetzungen und Kapazitaten

Zentrale Voraussetzungen ist die Bereitschaft der beteiligten Akteure die Zusammenarbeit zu ver-
bessern. Auch die Umsetzung selbst muss von den Mitarbeiter/-innen selbst ausgehen. Von au-
3en lassen sich diese Prozesse nicht vorantreiben. Insofern muss sichergestellt sein, dass die
einzelnen Mitarbeiter/-innen innerhalb ihrer Aufgabenwahrnehmung Kapazitaten haben, um sich
an den Austauschformaten sowie ggf. der Entwicklung von Instrumenten und Prozessen zu betei-
ligen. Zusatzlicher personeller Bedarf entsteht auf der Leitungsebene nicht, da es sich um genu-
ine Leitungsaufgaben handelt und der Umfang als begrenzt angesehen werden kann. Flr die ope-
rative Ebene kdnnen Workshops und weitere Austauschformate Teil des Weiterbildungsangebo-
tes sein. Bei der konkreten Entwicklung von Instrumenten und Prozessen empfiehlt es sich, diese
als Projekt anzulegen, fiir welches die relevanten Mitarbeiter/-innen entsprechende zeitliche Res-
sourcen zur Verfugung gestellt bekommen. Dies hangt jedoch von dem jeweiligen Projekt ab und
ist fur den Einzelfall zu bestimmen.
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Tabelle 5-4 Hebelwirkungen - Projekt Zusammenarbeit zwischen Jobcenter
und Jugendhilfe

Dimension

Kosten

Wirkungs-
perspektive

Wirkungs-
breite

Wirkungs-
hebel

Potenzial fiir
Einsparungen

Bewertung

gering

mittelfristig

hoch

mittel

hoch

Erlauterung

Verankerung in den vorhandenen Strukturen Uber projekt-
bezogene Ressourcen und Weiterbildung;
kein zusatzlicher personeller Bedarf

kleinere Effekte durch effizientere Kommunikation kdnnen
sich bereits kurzfristig zeigen;

Veranderungen in Einstellung und Haltung stellen sich
langsamer ein und wirken sich eher mittelfristig auf die re-
gelhafte Zusammenarbeit aus

zielt auf alle Jugendlichen im Rechtskreis des SGB I, IlI
und VIII ab;

kann darUber hinaus auch auf den Kontext Familien-Be-
darfsgemeinschaften erweitert werden.

Die MaRnahme setzt nicht direkt bei den Jugendlichen
und deren Problemlagen an. Effiziente Schnittstellen und
ein abgestimmtes Vorgehen zwischen SGB Il und SGB VI
tragen jedoch indirekt dazu bei, diese Falle schneller, be-
darfsgerechter und lickenloser zu unterstutzen.

Die Verbesserung von Schnittstellen wirkt auf zwei Ebe-
nen. Erstens konnen Doppelstrukturen und -arbeiten redu-
ziert werden, beide Partner arbeiten effizienter.

Zweitens wird die Effektivitat der Fallarbeit verbessert. Da-
mit wird vermieden, dass Jugendliche in der besonders
wichtigen Phase des Ubergangs von der Schule in das Be-
rufsleben aus dem System fallen und dem Risiko eines
langfristigen Bezugs von Sozialleistungen entgegenge-
wirkt.
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5.3.3 Zugang zu Gesundheitsangeboten fur Leistungsbezieher
Ziel und Zielgruppen

Ausgangspunkt des Projektvorschlags sind zunehmende gesundheitliche Probleme von Leis-
tungsbeziehern. Trotz formaler Erwerbsfahigkeit stehen gesundheitliche Einschrankungen und
Probleme oftmals einer Teilnahme an Maf3nahmen oder Aktivitadten wie Praktika oder Probearbei-
ten im Weg. Hier soll angesetzt werden und zum einen die Zusammenarbeit mit den Kunden in
diesem sensiblen Bereich aber auch die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen relevan-
ten Akteuren verbessert werden. Der Zugang zu praventiven Angeboten der Gesundheitsforde-
rung aber auch konkreten arztlichen Leistungen soll niedrigschwellig und kurzfristig gestaltet
sein. Wichtig ist, dass auf gesundheitliche Problemlagen schnell reagiert werden kann, um den
Integrationsprozess in Richtung Arbeit nicht langfristig zu stoppen.

Zielgruppe des Projektes sind alle Leistungsbezieher/-innen, die aus gesundheitlichen Grinden
nicht an MaRnahmen teilnehmen oder eine Arbeit aufnehmen kénnen. Dabei sind die Angaben
der Kunden selbst maRgeblich, auch wenn (noch) keine arztliche Diagnose vorliegt. Ein besonde-
rer Schwerpunkt liegt auf dem Bereich der psychischen Problemlagen und Erkrankungen. Hier
braucht es Angebote fur Kunden/-innen die nicht in Behandlung gehen kbnnen oder mochten.

Die strategische Ausrichtung auf Pravention und Empowerment stehen im Mittelpunkt des Pro-
jektvorschlags, auch die_. strategischen Leitlinien finden sich in hohem Maf3e darin wieder. Hier-
durch kann eine grofde Ubereinstimmung mit der Sozialstrategie festgehalten werden.

Ansatz und Instrumente

Um die Zielgruppe der Leistungsbezieher mit gesundheitlichen Einschrankungen zu erreichen,
muss erstens ein geeignetes Beratungsumfeld geschaffen werden. Die Mitarbeiter/-innen im Job-
center mussen eine akzeptierende Grundhaltung gegentber den Einschrankungen ihrer Kun-
den/-innen entwickelt. Ausgangspunkt fur alle weiteren unterstitzenden Aktivitaten ist eine Be-
standsaufnahme der tatsachlichen Problemlagen, zum Beispiel sind physische Beschwerden hau-
fig Symptom weiterfuhrender psychischer Probleme. Bereits an dieser Stelle bedarf es einen gu-
ten Zugang zu Facharzten/-innen vor allem im Bereich psychischer Erkrankungen. Gleiches gilt
dann auch flr die anschlieRende Therapie.

Parallel zu diesen Ansatzen, soll auch der Zugang zu praventiven Angeboten unabhangig von
akuten Erkrankungen gestarkt werden. Ahnlich des betrieblichen Gesundheitsmanagements sol-
len Leistungsbezieher zu einer gesunden Lebensfuhrung informiert und sensibilisiert werden. Da-
fUr eignen sich vor allem niedrigschwellige Angebote im Sozialraum. Diese mussen nicht zwin-
gend ausschlieBliche Leistungsbezieher adressieren. Schliefllich kann das Thema Gesundheit als
Bestandteil von Mainahmen nach dem SGB |l gestarkt werden.

Praxisfenster:

Berlin, Bezirk Marzahn-Hellersdorf: Durch die Zusammenarbeit des Bezirksamtes, des
Jobcenters, des Projekttragers Gesundheit Berlin-Brandenburg e.V., der gesetzlichen
Krankenversicherungen und verschiedener Nachbarschaftseinrichtungen wurden
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nachhaltige Strukturen geschaffen, um Gesundheits- und Arbeitsforderung systema-
tisch miteinander zu verzahnen. Dabei spielt der Ansatz der Gemeinwesenarbeit eine
zentrale Rolle.

Die Nutzung der Aktivitdten des Jobcenters im Hinblick auf das Thema Gesundheit und
Gesundheitsforderung wurde in drei unterschiedlichen Zugangsvarianten erprobt:

m Jobcenter: Vermittlungsfachkrafte oder Fallmanager im Jobcenter sensibilisieren im
Rahmen ihrer Beratungsgesprache fur das Thema Gesundheit und motivieren zur
Nutzung der spezifischen Gesundheitsforderungs-Angebote der Krankenkassen

m Fachdienste der Bundesagentur fur Arbeit: Der Berufspsychologische Service und
der Arztliche Dienst Gibernehmen im Rahmen eines modularen Angebots die Anspra-
che der potenziellen Teilnehmenden

m  Qualifizierungs- oder Beschaftigungstrager: Bei einem Qualifizierungs- oder Beschaf-
tigungstrager werden Praventions- und GesundheitsférderungsmaSnahmen der
Krankenkassen mit einer Arbeitsférderungsmafnahme verzahnt.

Daneben werden die Kunden des Jobcenter aktiviert, verschiedene Angebote der Ge-
sundheitspravention in Anspruch zu nehmen. Dazu zahlen niedrigschwellige Informati-
onsveranstaltungen, Sommerfeste oder ein gemeinsames Kennenlern-Frihstick, For-
mate die vor allem der aktiven Freizeitgestaltung diesen, wie der Besuch offener Grup-
pen, oder gemeinsame Aktivitdten wie Theaterbesuche oder Fahrradtouren sowie Sport-
kurse, Erndhrungskursen oder Praventionskurse der Krankenkassen.

Durch das niedrigschwellige Angebot und das Kennenlernen weiterer psychosozialen,
Sport- und kulturellen Einrichtungen erhielten langzeitarbeitslose Personen die Moéglich-
keit, einen gesunden Alltag zu erproben und durch die Aktivitaten am sozialen Leben
vor Ort aktiv teilzuhaben.

Die genaue Ausgestaltung der Instrumente im Kontext der Sozialstrategie ist noch zu entschei-
den.

Umsetzung und erste Schritte

Zunachst geht es darum, Transparenz tUber vorhandene Angebote zu schaffen. Dies gilt sowohl
mit Blick auf die arztlichen Fachdienste und weitere Zugange zu medizinischen und therapeuti-
schen Angeboten wie auch mit Blick auf niedrigschwellige, informelle Aktivitaten im Bereich Ge-
sundheitsférderung und aktive Freizeitgestaltung. Auf dieser Grundlage kénnen dann die relevan-
ten Ansprechpersonen identifiziert und Vereinbarungen fur eine verbindliche Zusammenarbeit
getroffen werden. Nach einer systematischen Bestandsaufnahme von Angeboten und Akteurs-
landschaft, kann gepruft werden wo es an Angeboten fehlt und diese gemeinsam entwickelt wer-
den. Notwendig erscheint dartber hinaus auch, die Arbeitsvermittler und die Mitarbeitenden der
Fachdienste zu diesem Anliegen zu schulen sowie Gesundheitsanbieter zu informieren.

Seite 79



Voraussetzungen und Kapazitaten

Far die Bestandsaufnahme von Angeboten und Bedarfen missen begrenzte Projektmittel zur Ver-
fugung gestellt werden. Der Schulungsbedarf kann ggf. innerhalb der regularen Weiterbildungs-
kontingente gedeckt werden. Zu prufen ist, inwiefern bei der inhaltlichen Ausgestaltung externe
Unterstitzung, zum Beispiel durch eine Fachhochschule einen Mehrwert liefern kann.

Grundsatzlich bietet das Praventionsgesetz eine gute Grundlage fir eine Zusammenarbeit in der
lebensweltbezogenen Pravention und Gesundheitsforderung zum Nutzen gesundheitlich belaste-
ter Personen vor, um deren berufliche Eingliederungschancen zu verbessern.

Tabelle 5-5 Hebelwirkungen - Projekt Zugang zu Gesundheitsangeboten fiir
Leistungsbezieher

Dimension Bewertung Erlauterung

Kosten mittel ca. 0,5 VZA zusétzlich fiir eine Bestandsaufnahme und zent-
rale Koordinierung der verschiedenen Akteure;
ggf. Mittel fur Schulungen

Wirkungs- mittelfristig Informationen Uber bestehende Gesundheitsangebote kon-
perspektive nen kurzfristig platziert werden;
verbesserte Zusammenarbeit und bedarfsgerechte Angebote
wirken sich mittelfristig auf den Zugang der Leistungsbezie-
her/-innen zu medizinischer Versorgung auf;
Angebote die praventiv wirken, zeigen ihre Effekte in einer e-
her langerfristigen Perspektive;

Wirkungs- hoch die praventiven Angebote richten sich an alle Leistungsbezie-
breite her/-innen;
andere Leistungen richten sich an Kunden/-innen mit konkre-
ten gesundheitlichen Einschrankungen, diese Zielgruppe hat
jedoch quantitativ eine hohe Relevanz;

Wirkungs- hoch Direkte Wirkung durch Wiederherstellen der Leistungsfahig-

hebel keit bei schneller und effektiver medizinischer Versorgung;
praventive Angebote und Unterstltzung fur ein aktives, ge-
sundheitsbewusstes Leben senken nachweislich das Risiko
von Erkrankungen;

Potenzial fir  hoch gesundheitliche Einschrankungen sind ein zentrales Vermitt-
Einsparungen lungshemmnis, durch dessen Beseitigung langfristiger Leis-
tungsbezug vermieden werden kann;
Gleiches gilt auch fir die praventiven Angebote;
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54 Altere Menschen, Pflegebediirftige und Teilhabe von Menschen mit Beeintrach-
tigungen

5.4.1 Grundséatzliche Ausrichtung der verschiedenen Aktivitaten im Bereich Altenhilfe
(inkl. Altenpflege) und Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen

Das System der sozialen Sicherung funktioniert immer dann besonders gut, wenn ein Hilfe- und
Unterstutzungsbedarf eingetreten ist, z. B. wenn eine Behinderung amtlich festgestellt, eine psy-
chische Krankheit klinisch behandelt oder durch eine Begutachtung ein Pflegegrad anerkannt
wurde. Im Vorfeld eines leistungsrechtlich anerkannten Anspruchs auf Hilfeleistungen sieht es
hingegen schlechter aus, dabei ist ein informierter und frihzeitiger Zugang zum Unterstitzungs-
system oft entscheidend dafir, dass eine Lebenssituation mit einem hohen Maf} an Selbststan-
digkeit und sozialer Teilhabe trotz Hilfebedarf aufrechterhalten werden kann. Neben dem nied-
rigschwelligen und fruhzeitigen Zugang zu UnterstUtzungsleistungen geht es auch darum, Leistun-
gen gut koordiniert zu erbringen.

Im Bereich der Altenpflege hat der Landkreis Lorrach hier mit der Steuerungsfachkraft und den
Gehstrukturen einen entsprechenden Schwerpunkt gesetzt. Im Bereich der Teilhabe von Men-
schen mit Beeintrachtigungen bieten sich hingegen noch gute Entwicklungsméglichkeiten u. a. im
Rahmen des Gesamtplanverfahrens. In den Strategieworkshops wurde deutlich, dass eine grofie
Bereitschaft und der Wunsch aller Beteiligten zur Zusammenarbeit Gber leistungsrechtliche Gren-
zen hinweg bestehen.

Die im Rahmen des aktuellen Strategieprozesses entwickelten neuen Projektideen zielen auf eine
frihzeitige, praventiv wirkende Intervention. Hierdurch soll die Abhangigkeit von fremder Hilfe ver-
hindert, verringert oder zeitlich hinausgeschoben werden. Das gilt in unterschiedlicher Weise fur
Kinder mit Beeintrachtigungen ebenso wie fur Menschen mit psychosozialen Problemen oder al-
tere Menschen, die mit einem Pflegegrad in ihrer eigenen Wohnung leben. Der Ertrag solcher In-
terventionen kommt im Erfolgsfall sowohl den betroffenen Menschen zugute als auch den Leis-
tungstragern infolge weniger Ausgaben fir Hilfeleistungen. Alle Projektvorschlage zielen daruber
hinaus auf eine enge Abstimmung bei der Erbringung von Unterstlutzungsleistungen. Dabei soll
auf die Besonderheiten bestimmter Zielgruppen eingegangen werden.

Mit den klaren Handlungsschwerpunkten Steuerung des Zugangs zum Unterstitzungssystem und
praventiven Leistungen wird die strategische Ausrichtung auf Pravention und Empowerment an-
gesprochen. Zugleich richten sich die Aktivitaten an sdmtlichen strategischen Leitlinien aus.

Der Landkreis Lorrach sollte insbesondere im Vorfeld seiner groRen Ausgabenbereiche frihzeitig
intervenieren, da die potenziell zu vermeidenden Leistungsausgaben hier besonders grof3 sind.
Dieses dkonomische Argument verbindet sich mit einem ethischen, denn eine hohe und teure
Leistungsinanspruchnahme geht in vielen Fallen auch mit einer starken Abhangigkeit von Hilfe-
und Unterstutzungsleistungen einher mit Folgen fur die Selbstbestimmung.

Im Folgenden (5.4.2 und 5.4.3) werden zwei Projektvorschlage, die wahrend eines Strategie-
workshops ausgewahlt wurden, ausfuhrlicher beschrieben. Dabei handelt es sich jeweils um die
Entwicklung praventiver Leistungen, im einen Fall gerichtet an die Zielgruppe alterer Menschen
mit drohendem oder tatsachlichem Pflegebedarf und psychosozialen Schwierigkeiten, im anderen
Fall geht es darum, die Lebenssituation von Menschen mit einer psychischen Erkrankung zu sta-
bilisieren.
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Ein dritter Projektvorschlag zielt auf die méglichst frihzeitige und aufsuchende Intervention bei
Kindern mit Beeintrachtigungen ab dem ersten Lebensjahr bis zum Abschluss der Grundschule,
ein rechtlicher Bedarf an Eingliederungshilfeleistungen ist nicht Voraussetzung. Der Vorschlag be-
inhaltet eine fruhzeitige Bedarfsfeststellung und die einzelfallbezogene Koordinierung des Hil-
febedarfs. Aus Sicht der Gutachter sollte er im Rahmen des Projekts , Praventionsketten® mitbe-
handelt werden. Hier werden die Planungs- und Koordinierungsleistungen erbracht und es beste-
hen u. a. Uber die fruhen Hilfen Kontakte zu Einrichtungen, Diensten und den Zielgruppen. Der
Projektvorschlag wird daher als Auftrag an das Projekt ,Praventionsketten“ aufgefasst, das Anlie-
gen der sehr frihzeitigen, intensiven und begleitenden Férderung von Kindern mit Beeintrachti-
gungen mit zu behandeln.

Die Projektvorschlage sind positiv zu bewerten. Kinder mit Beeintrachtigungen, Menschen mit
psychischen Erkrankungen, Menschen mit sozialen Schwierigkeiten und selbstandig wohnende
pflegebedurftige Menschen verursachen auf lange Sicht erhebliche Ausgaben, wenn sie umfas-
sender Unterstitzung wie bspw. vollstationarer Pflege bedurfen.

5.4.2 Préavention im Vorfeld von Leistungen nach dem SGB XII (insh. Hilfe zur Pflege)
Ziel und Zielgruppen

Die Betrachtung von woher die Menschen kommen, bevor sie sich in stationare Pflegeeinrichtun-
gen begeben, zeigt, dass 59 % direkt aus dem hauslichen Umfeld kommen. 25% kommen aus
dem Krankenhaus, 6% aus dem betreuten Wohnen und 10% aus sonstigen Kontexten (z.B.
Reha).

Der Projektvorschlag zielt deshalb darauf ab, die Lebenssituation von alteren Menschen, deren
Selbststandigkeit aus gesundheitlichen in Kombination mit psychosozialen Problemen geféhrdet
ist, zu stltzen. Es geht dabei um - vorwiegend altere - Personen, die mit geeigneten ambulanten
Unterstitzungsleistungen in der Lage sind, weiter selbststandig zu leben. Die Unterstutzungsleis-
tungen sollen letztlich dazu beitragen, stationare Aufenthalte und andere intensivere Hilfeleistun-
gen zu vermeiden.

Insbesondere auf alleinlebende altere Menschen, die nicht in ein stitzendes familidres oder an-
deres soziales Umfeld eingebunden sind, werden soziale Einrichtungen und Dienste erst aufmerk-
sam, wenn es zu krisenhaften Ereignissen kommt. Dann kann es aber schon zu spat sein, die
hausliche Situation zu stabilisieren. Daher sollen die gefahrdeten Personen aktiv ermittelt wer-
den.

Die Zielsetzung entspricht der strategischen Ausrichtung auf Pravention und Empowerment. Die
strategischen Leitlinien sind grundsatzlich angelegt. Die Umsetzung kann nur gelingen, wenn die
Anforderungen aus den Leitlinien ,zielgruppenorientiert”, ,vernetzt“ und ,begleitend” bericksich-
tigt werden.

Ansatz und Instrumente

Um aktiv altere Menschen zu ermitteln, deren Selbststandigkeit durch gesundheitliche und psy-
chosoziale Probleme gefahrdet ist, bedarf es eines Screening-Prozesses. Dazu gehoért, dass ,Frih-
marker” festgelegt werden mussen, die auf Gefahrdungslagen hinweisen. Ein anderer Zugang
kann Uber die Sensibilisierung von Institutionen und Personen - bspw. Arzten, Kliniken,
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Pflegestutzpunkt oder Wohnungsunternehmen, Kommunen - erfolgen. Diese kdnnen die Perso-
nengruppe auf das Unterstitzungsangebot aufmerksam machen.

Bei einem Hausbesuch erfolgt eine Anamnese. Dabei wird neben der Ermittlung des Hilfebedarfs
ein Schwerpunkt auf die Selbsthilfepotenziale und die moégliche Unterstitzung durch das soziale
Umfeld gelegt. Die Anamnese sollte strukturiert anhand eines erarbeiteten Instruments und auf
Grundlage eines ganzheitlichen Ansatzes erfolgen (Seniorenschutzkonzept).

Auf Basis der Anamnese bestimmt die mit dem Auftrag betraute Person in Abstimmung mit dem
Klienten die notwendigen Unterstitzungsleistungen und vermittelt diese. Dabei soll es sich um
vorhandene Unterstltzungsangebote handeln, die Entwicklung neuer Leistungen ist nicht vorge-
sehen. Die Unterstitzung beinhaltet auch eine aktivierende Begleitung, die im Idealfall mit der
stabilisierten Lebenssituation endet.

Zur Durchfuhrung des Projektvorschlags ist es notwendig, dass im Rahmen eines Care Manage-
ments die moglichen sektionsibergreifenden Unterstitzungsleistungen im Hintergrund koordi-
niert werden, um sie auf den Einzelfall abgestimmt zum Einsatz bringen zu kdnnen.

Dem Projekt soll ein ganzheitlicher und interdisziplinarer Ansatz zugrunde liegen, der die altersty-
pischen Einschrankungen, Erkrankungen und Behinderungen mitsamt ihren Folge- und Wechsel-
wirkungen berucksichtigt. Zentrales Anliegen ist der bestmdgliche Erhalt von Selbststandigkeit
und Mobilitat alterer Menschen und Menschen mit Beeintrachtigungen. Dadurch soll ein wichti-
ger Beitrag zur Vermeidung beziehungsweise Minderung von Pflegebedurftigkeit geleistet werden.

Gleichzeitig soll dadurch eine Starkung von informell Pflegenden gestarkt werden. Diese werden
immer alter oder wohnen weit entfernt bzw. sind mehrfach belastet. Es ist deshalb notwendig Ent-
lastungsmoglichkeiten aufzuzeigen sowie psychologisch aufbauend tatig zu werden.

Die Unterstitzung ehrenamtlicher Helfer, besonders bei bildungsfernen Gruppen, Migranten und
alteren Menschen ohne soziale Netzwerke, die Pflegeverantwortung ibernehmen, gewinnt immer
mehr an Bedeutung. Hierzu sollen spezielle Angebote entwickelt werden.

Umsetzung und erste Schritte

In einem ersten Schritt sind einige Grundelemente des Projektvorschlags weiter zu scharfen: Wie
kann die Zielgruppe weiter eingegrenzt werden? Welche Kooperationspartner - bspw. Gemein-
den, Ehrenamt, MDK - sind anzusprechen und was ist ihre Aufgabe? Wie sollen die Ablaufe vom
Screening bis zur Beendigung der Begleitung festgelegt werden? Welche Unterstitzungsleistun-
gen kdnnen vermittelt werden? In einem zweiten Schritt sind dann Instrumente zu erstellen, u. a.
das Screening, ein Anamnesebogen und ein Dokumentationsbogen flur die Evaluation. Anschlie-
3end sind die Kooperationspartner anzusprechen und zu sensibilisieren.

Voraussetzungen und Kapazitiaten
Es handelt sich um ein neues Angebot, das durch eine sozialarbeiterische Fachkraft umgesetzt
werden musste. Diese hatte eine Beratungs- und eine Lotsenfunktion, wirde aber auch beglei-

tend tatig. Der hierfiir nétige Stellenumfang ist abhangig von der Gréf3e der Zielgruppe. Vorge-
schlagen wird, mit einer Vollzeitstelle zu beginnen.
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Tabelle 5-6 Hebelwirkungen - Projekt Pravention im Vorfeld von Leistungen
nach dem SGB Il

Dimension Bewertung Erlauterung

Kosten mittel Nutzung vorhandener Angebote;
eine zusatzliche Vollzeitstelle Sozialarbeit

Wirkungs- mittelfristig ~ Primares Ziel ist das Vermeiden von drohenden Krisen, de-

perspektive ren potenzielles Eintreten in der Zukunft liegt. Die vermie-
denen Folgen solcher Krisen machen sich daher nicht un-
mittelbar bemerkbar.

Wirkungsbreite mittel Zielt auf altere Menschen mit psychosozialen Problemen
insbesondere im Vorfeld von Leistungsbezug der Hilfe zur
Pflege ab.

Wirkungshebel hoch Die Stabilisierung der hduslichen Lebenssituation durch

Koordinierung und Vermittlung von Unterstutzungsangebo-
ten sowie Begleitung ist ein effektiver Ansatz.

Potenzial fiir Ein-  mittel Die Vermeidung intensiver Leistungen der Pflege und Be-

sparungen treuung kann sich erheblich auf die Ausgaben der Hilfe zur
Pflege auswirken. Gemessen am Gesamtbudget der Hilfe
zur Pflege ist das Einsparpotenzial aufgrund der vermute-
ten ZielgruppengrofRe dennoch begrenzt.

Praxisfenster

Kieler Seniorenlotse: Die Karl-Heinz-Howe-Simon-Fiedler-Stiftung in Kiel kooperiert mit
31 Kooperationspartnern (u. a. AWO, DAK, Stadt-Kloster, stationare Einrichtungen, Pfle-
gedienste, Landesvereinigung fir Gesundheit). Aufierdem gibt es eine intensive Zusam-
menarbeit mit der Stadt Kiel (Oberblrgermeister ist Schirmherr der Stiftung). Eine Lot-
senstation befindet sich in Kiel Gaarden (sozialer Brennpunkt), ein zweiter Standort soll
demnachst in Kiel Mettenhof eréffnet werden. Das Angebot ,Der Kieler Senioren Lotse*
gibt es seit Mitte 2015.

Das Angebot hat Kieler im Seniorenalter, die finanziell oder sozial hilfsbedurftig sind,
zur Zielgruppe. Die Angebote sind kostenlos. Armut ist ein grofles Thema bei der Stif-
tungsarbeit. Ca. 90 Prozent der Nutzerinnen und Nutzer erhalten Sozialhilfe. Etwa 75
Personen nutzen das Angebot pro Jahr, mit steigender Tendenz.

Es liegt ein umfassendes Angebot vor, den betroffenen alten, armen, hilfsbedurftigen
Menschen unentgeltlich, unblrokratisch und zeitnah Unterstitzung zukommen zu
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lassen. Vielfaltige Projektangebote laden zu Gemeinsamkeit, Spafd und Erhéhung der
Lebensqualitat ein. Der Kieler-Senioren-Lotse

stellt durch Netzwerkarbeit den Kontakt zur Zielgruppe her,

sucht die Hilfsbeddrftigen auf,

ermittelt vor Ort den Unterstutzungsbedarf (soziale Diagnostik),

informiert, berat und begleitet (sozialrechtliche Leistungsanspriiche, Wohnraumbe-

ratung, Hilfen im Alltag, soziale Teilhabe),

arrangiert Hilfen (u. a. schnelle Hilfe und emotionale Unterstltzung bei Krisensitua-

tionen,

m fuhrt zu den richtigen Beratungs- und Unterstutzungsleistungen in Kiel und begleitet
zu den Beratungsstellen,

m bietet seine zukunftige Hilfe an, sodass der Hilfsbedirftige weif3, an wen er sich in
der Krisensituation wenden kann

m unterstitzt nach stationdrem Krankenhausaufenthalt bei der Ruckkehr in den All-

tag.

Zwei hauptamtliche Krafte (Voll- und Teilzeitkraft) und funf Ehrenamtliche sind fur das
Angebot zustandig. Das Angebot ist nicht Teil der Regelversorgung und wird vollstandig
durch die Stiftung finanziert. Fir Begleitdienste werden auch Langzeitarbeitslose einge-
setzt (Nahe zur Zielgruppe).

5.4.3 Préaventive Angebote fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen
Ziel und Zielgruppen

Wie in Kapitel 3.4.5 beschrieben, hat einer reprasentativen Studie des Robert-Koch-Instituts ein
hoher Prozentsatz von Ménnern und Frauen eine psychische Stérung, die wiederum zu einem gro-
3en Anteil unbehandelt bleibt Nicht nur die fehlende Therapie sondern auch die mangelnde Be-
gleitung kbnnen eine soziale und 6konomische Abwartsspirale einleiten, an deren Ende der Ver-
lust der Selbststandigkeit und eine starke Abhangigkeit von intensiven Betreuungsleistungen und
Hilfen zum Lebensunterhalt steht. In einem gemeinsamen Positionspapier der Diakonie Deutsch-
land, des Bundesverbands evangelische Behindertenhilfe und des Gesamtverbands flr Sucht-
hilfe aus dem Jahr 2015 wird darauf hingewiesen, dass das Ausbleiben bzw. zu spate Einsetzen
von Unterstitzung dazu fihren kann, dass ,gut behandelbare Erkrankungen chronifizieren und
verschiedene Ausgrenzungsprozesse zu psychosozialen Behinderungen fihren®.65 Nicht zuletzt
hat eine solche Abwartsspirale auch Auswirkungen auf das soziale Umfeld der betroffenen Perso-
nen.

65 Vgl. Diakonie Deutschland, Bundesverband evangelische Behindertenhilfe und Gesamtverbands fur Suchthilfe (2015): Personen-
zentrierte Unterstutzungsleistungen zur Teilhabe fur psychisch und suchterkrankte Menschen - Ideen zur Differenzierung, Flexibilisie-
rung und transparenten Steuerung, S. 7.

Im Internet abrufbar unter (letzter Aufruf am 10.2.2019): https://beb-ev.de/wp-content/uploads/2015/12/2015-09-02-Personen-
zentrierte-Hilfen-zur-Teilhabe-fuer-psychisch-und-suchterkrankte-Menschen-DD-BeB-GVS-.pdf
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Zur Zielgruppe des Vorschlags gehoren junge erwachsene Menschen, die in einer privaten Woh-
nung leben und die - mit oder ohne Unterstitzung des sozialen Umfelds - sowohl fur ihren Le-
bensunterhalt selbst sorgen als auch ihren Alltag eigenstandig organisieren. Aufgrund einer psy-
chischen Stoérung ist diese Lebenssituation allerdings gefahrdet. Der ,Teilhabeplan fur seelisch
behinderte und psychisch kranke Erwachsene“ des Landratsamts Lorrach aus dem Jahr 2012
(Teilhabeplan 2A fur den Landkreis Lérrach) schreibt zu dieser Zielgruppe: ,Die meisten Men-
schen mit einer seelischen Behinderung wohnen in ihrem privaten Umfeld. Fur viele Menschen
stellt die Akzeptanz und die Veroffentlichung ihrer Krankheit eine hohe Hemmschwelle dar, die
vor allem aus dem Umgang und dem fehlenden Hintergrundwissen der Gesellschaft zum Krank-
heitsbild und den damit verbundenen gesellschaftlichen Vorurteilen resultiert. So wird die Krank-
heit mit allen ihren Begleiterscheinungen oft vom Erkrankten selbst und ihren Angehorigen bzw.
ihrem sozialen Umfeld (mit)getragen. Diese Menschen besuchen dementsprechend weder eine
Tagesstatte noch werden sie vom Sozialpsychiatrischen Dienst betreut und tauchen daher in kei-
ner Statistik auf. Es kann folglich davon ausgegangen werden, dass die Dunkelziffer von privat
wohnenden Menschen mit chronisch psychischer Erkrankung relativ hoch ist, ungeachtet des ho-
hen Drucks der sozialen Kontrolle.“ (S.22).

Der Landkreis bietet ein grofles Spektrum von Leistungen fur Menschen mit psychischen Erkran-
kungen und Stérungen an, dazu gehoren auch die fir die genannte Zielgruppe besonders wichti-
gen niedrigschwelligen Angebote der Beratung, Begleitung und Information. Der Punkt, an dem
der Projektvorschlag ansetzt, ist nicht ein fehlender Baustein im Angebotsspektrum, sondern das
Ziel, Menschen mit psychischen Stérungen deutlich frihzeitiger mit diesen Angeboten zu errei-
chen, um sie unterstitzen zu koénnen.

In dem bereits erwahnten Positionspapier halten die Autoren fest: ,Psychisch und suchterkrankte
Menschen benoétigen ambulant aufsuchende, niederschwellige Dienste, die als Teil der kommu-
nalen Daseinsvorsorge ausgestaltet werden und den Betroffenen bedingungslose Hilfe gewahren
kdnnen, um ihnen den Zugang zu den weiteren erforderlichen Hilfen zu ermdglichen. Die nieder-
schwelligen Hilfen missen immer auch die Familie, das relevante Beziehungssystem und den So-
zialraum mit einbeziehen bzw. dies en beteiligten Systemen auch Uber den konkreten Einzelfall
hinaus Unterstlutzung anbieten, da sich die Beeintrachtigungen und Barrieren von psychisch und
suchterkrankten Menschen immer auch als Stérung von Kommunikation, der Fahigkeit zur Bezie-
hungsgestaltung und der Handlungsfahigkeit im unmittelbaren Beziehungskontext auflern.“66
Nicht nur Menschen mit Drogensucht, sondern auch Glicksspiel-Suchtige bendétigen solche nied-
rigschwelligen Hilfen.

Die Zielsetzung des Vorschlags entspricht der strategischen Ausrichtung auf Pravention und Em-

powerment. Die strategischen Leitlinien sind grundsatzlich angelegt. Die Umsetzung kann nur ge-

lingen, wenn die Anforderungen aus den Leitlinien ,aufsuchend*, ,niedrigschwellig®, ,zielgruppen-
orientiert, ,vernetzt“ und ,begleitend” berlcksichtigt werden.

Ansatz und Instrumente
Die psychosoziale Betreuung ist bisher raumlich zentral organisiert mit Sitz in Lérrach. Das er-
schwert die sozialraumlich orientierte und aufsuchende Arbeit in einem Landkreis, der in Teilen

landlich gepragt ist, mit den entsprechenden Einschrankungen im Bereich des 6ffentlichen Nah-
verkehrs und infolge der Entfernungen zu den Wohnorten der Zielgruppen. Wertvolle Zeit von

66 Ebd. S. 10.
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Fachkraften flieit in die Wegstrecke bei Hausbesuchen. Die alternative ,Komm Struktur greift
nicht fir Menschen in psychischen Krisen oder bei noch fehlender Krankheitseinsicht.

Ein zentrales Element des Projektvorschlags besteht in der dezentralen Organisation des Ange-
bots der psychosozialen Betreuung, welches zum gegenwartigen Zeitpunkt ausschliefllich in der
Zustandigkeit der beiden kirchlichen Trager Caritas und Diakonie liegt. Wahrend des Strategie-
workshops wurde der Vorschlag diskutiert, die psychosoziale Betreuung starker in den Sozialrau-
men zu verorten. Zielgruppe waren insbesondere psychisch kranke Eltern (Elternteile) und das
moglichst frihzeitige vermitteln von Unterstitzungsleisten des psychiatrischen Hilfesystems. Die
notwendige Kooperation mit der Jugendhilfe und deren Angeboten konnte durch das raumliche
ZusammenrUlcken mafigeblich verbessert werden. Eine wesentliche Voraussetzung fir sozial-
raumlich orientierte, niedrigschwellige und aufsuchende Arbeit ware damit erfullt.

Umsetzung und erste Schritte

m Die Zielgruppe muss noch genauer umschrieben werden, zum einen, um mogliche Zugangs-
wege besser erschlieflen zu kénnen, zum anderen, um die zahlenmafige Gréfie und raumli-
che Verteilung besser abschatzen zu kénnen.

m Es mussen Zugangswege zur Zielgruppe beschrieben und Uber Kooperationen mit lokalen
Einrichtungen erschlossen werden.

m Die zu erbringenden Leistungen mussen beschrieben werden - vom Bekanntmachen Uber
das Aufsuchen, die Bedarfsfeststellung bis zur Planung und Vermittlung der Unterstltzungs-
leistungen.

m Fur die Aufgaben im Rahmen des Projektvorschlags muss ein Tatigkeitsprofil erstellt werden.
Anschliefend ist zu prifen, welcher zusatzlichen personellen Kapazitaten es fur die Umset-
zung bedarf.

Voraussetzungen und Kapazitaten

Es ist zum gegenwartigen Stand der Konzeptentwicklung noch nicht absehbar. Aus externer Sicht
ist auch keine Einschatzung vor dem Hintergrund der gegenwartigen personellen Situation des
Sozialpsychiatrischen Dienstes vorzunehmen. Es ist jedoch offensichtlich, dass die dezentrale,
aufsuchende Arbeit personell aufwandig ist und dass die Erschlieung der Zugange zur Ziel-
gruppe eine zusatzliche Aufgabe darstellt. Zusatzliches Personal wird vor dem Hintergrund der An-
nahme, dass der Sozialpsychiatrische Dienst derzeit nicht unterausgelastet ist, auf jeden Fall er-
forderlich sein. Der Umfang kann jedoch noch nicht serids geschatzt werden.

Eine gelingende ErschliefSung der Zielgruppe wird zunachst mit einer vermehrten Inanspruch-
nahme der niedrigschwelligen Angebote einhergehen. Das ist durchaus beabsichtigt, fihrt aber
kurzfristig eher zu Mehrausgaben als zu Einsparungen. Diese sind hingegen langerfristig zu er-
warten. Mit der Umsetzung des Projektvorschlags wurde der Landkreis also dem Nachhaltigkeits-
prinzip folgend in die Vorbeugung investieren. Davon wird er langerfristig auch bei den Ausgaben
profitieren.
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Tabelle 5-7 Hebelwirkungen - Projekt Praventive Angebote fiir Menschen mit
psychischen Erkrankungen

Dimension

Kosten

Wirkungs-
perspektive

Wirkungsbreite

Wirkungshebel

Potenazial fiir Ein-
sparungen

Praxisfenster

Bewertung

k.A.

langfristig

hoch

hoch

hoch

Erlauterung

wie oben beschrieben, abhangig von Tatigkeitsprofil,
Grofle der Zielgruppe und gegenwartiger Personalsituation

Die Vermeidung kumulativ wirkender, negativer Effekte
wird sich erst langerfristig auswirken.

Erwachsene Menschen mit psychischen Stérungen sind,
wie beschrieben, eine groRe und zahlenmafig wachsende
Zielgruppe.

Die Fachlichkeit und Wirksamkeit der bestehenden Unter-
stutzungsangebote flir Menschen mit psychischen Stérun-
gen sind nachgewiesen, gleiches gilt spiegelbildlich fur die
negativen Auswirkungen ausbleibender Unterstitzung.

Menschen mit psychischen Storungen, die ihre Arbeit oder
ihren Wohnsitz verlieren oder deren soziales Netz auf-
grund von Uberforderung reiflt, verursachen im Bereich
der Sozialhilfe hohe Folgekosten, die vermieden werden
konnen. Wie beschrieben sind diese Einsparungen jedoch
erst langfristig zu erwarten.

Der ,,Aufsuchende Dienst“ des Bonner Vereins fur gemeindenahe Psychiatrie: Hierbei
handelt es sich um ein Angebot fur psychisch erkrankte oder psychisch auffallige Men-
schen, die bislang nicht in der Lage oder bereit waren, selbststandig Hilfe in Anspruch
zu nehmen. Der Aufsuchende Dienst klart vor Ort die Zustandigkeit und bietet den Be-
troffenen Unterstltzung an, die freiwillig in Anspruch genommen werden kann. Dies
kommt in Frage bei:

Stark eingeschrankter Kontaktfahigkeit
Sozialem Ruckzug
Kdrperlicher Verwahrlosung
Aggressivem Verhalten
Suchtmittelproblematik
Verwahrlosung der Wohnung

(Drohender) Wohnungslosigkeit
Schuldenproblematik
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m Nicht gesichertem Lebensunterhalt

Fur die Inanspruchnahme sind keine Formalia notwendig. Betroffene oder Dritte (z.B.
Fachkréafte, Arzte oder Nachbarn benachrichtigen den Aufsuchenden Dienst). Der Aufsu-
chende Dienst klart vor Ort - nach vorheriger Anmeldung und Absprache - die Zustan-
digkeit. Weitere Unterstitzungsleistungen erfolgen nur einvernehmlich und orientieren
sich an den Interessen und Bedurfnissen der Betroffenen. Die aufsuchende Tatigkeit
kann max. ein Jahr in Anspruch genommen werden.

Alle MaBnahmen richten sich nach den Interessen, Bediirfnissen und individuellen Még-
lichkeiten der Betroffenen. Das soziale Umfeld der Betroffenen wird in die Beratung und
Betreuung mit einbezogen. Die Betroffenen sollen lernen, wieder selbststandig zu leben

Im Aufsuchenden Dienst des Bonner Vereins (Einwohnerzahl Bonn: 325.000) arbeiten
drei Personen, der Umfang in Vollzeitaquivalenten ist nicht bekannt.
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6 Zusammenfassung

Der Kern des Auftrags an die Prognos AG bestand darin, einen Prozess zur Weiterentwicklung der
Sozialstrategie zu gestalten, in denen eine Vielzahl von Akteuren des Landkreises eingebunden
sind. Diesen Auftrag hat sie in Form einer Workshop-Reihe umgesetzt. Zusatzlich hat Prognos ei-
gene Analysen und Einschatzungen vorgenommen. Hierzu gehoren u. a. eine Analyse veranderter
Rahmenbedingungen in den verschiedenen Politikbereichen, eine Bewertung der Sozialstrategie
zum Stand der Beauftragung und die Erarbeitung eigener konzeptioneller Beitrage. In den vorlie-
genden Bericht sind die Ergebnisse dieser Arbeitsschritte eingeflossen. AuBerdem haben Uberle-
gungen aus der Politik nach Abgabe der Entwurfsfassung des Berichts Eingang gefunden.

Die Ausgangssituation der Sozialstrategie weist neben vielen positiven Punkten - dazu gehort ein
vielfaltiges Angebotsspektrum, ErschlieBung ehrenamtlichen Engagements, teilweise gute Koordi-
nierung und Steuerung - einen zentralen Nachteil. Dieser liegt in einer starken Fokussierung auf
Einzelprojekte. Diese Feststellung bildet den Ausgangspunkt fur die konzeptionelle Scharfung der
Sozialstrategie. Die konzeptionelle Weiterentwicklung stellt daher eine stringente Ausrichtung al-
ler Aktivitaten auf die Ziele der Pravention und des Empowerments in den Mittelpunkt. Zugleich
sollen sich zukunftige Aktivitaten verbindlich an Leitlinien orientieren.

Auf Basis dieser Uberlegungen wurden in Strategie-Workshops Vorschlage fiir MaRnahmen in den
drei Themenfeldern entwickelt, die von Prognos fir diesen Bericht weiter ausgearbeitet wurden.
Teilweise handelt es sich um bereits bestehende Maf3nahmen, die weiterentwickelt oder gestarkt
werden sollen, teilweise handelt es sich um neue MafRnahmen. Die folgende Tabelle gibt einen
Uberblick tiber diese MaRnahmen jeweils inklusive des geschatzten personellen Aufwands.
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Tabelle 6-1: Uberblick tber die entwickelten MaRnahmen-Vorschlage

Mafinahme Bendotigtes Personal

Kinder- und Jugendhilfe

Praventionsketten 1 Vollzeitstelle

Kita plus 1 Vollzeitstelle

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
Zusammenarbeit zwischen Jobcenter und Jugendhilfe keine zusatzliche Stelle

Zugang zu Gesundheitsangeboten fur Leistungsbeziehende 0,5 Vollzeitstellen

Altenhilfe und Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen
Pravention im Vorfeld von Leistungen nach SGB XII 1 Vollzeitstelle

Praventive Angebote fur Menschen mit psychischen Erkrankungen keine Angabe

Zu beachten ist: Diese MaBnahmen-Ubersicht enthélt nur die MaRnahmen, fiir die eine erste Aus-
arbeitung im Rahmen dieses Berichts erfolgte. Fir weitere Mainahmen, deren Umsetzung emp-
fohlen wird, liegt keine entsprechende Ausarbeitung vor, Angaben zum Personalbedarf kdnnen
daher nicht gemacht werden.
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