5]
B GEMEINSAM ZUKUNFT GESTALTEN

B BESCHLUSSVORLAGE - I_A N D K R E I S
LORRACH

Nr.: 223/2018

M Dezernat 1l - Mobilitat, Umwelt & Strukturpolitik 14.09.2018
B Fachbereich Fachbereich StralRen
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Beratungsfolge Status Datum
Umvyeltausschuss und

Abfalvirisonaft Landkreis Stfentich 10.10.2018

Lorrach

Kreistag offentlich 24.10.2018
Tagesordnungspunkt

Organisationsuntersuchung Fachbereich StraBen - Leistungsstandards und
Ressourcenbemessung im StraBenbetriebsdienst

Beschlussvorschlag

Dem fiir den StralRenbetriebsdienst im Landkreis Lérrach formulierte Bedienstandard ...[offen]
wird zugestimmt.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Voraussetzungen zur Erreichung des beschlossenen
Standards zu schaffen und hierfur bei Bedarf schrittweise vorzugehen. Soweit zusatzliche
Ressourcen (Investitionen, Stellen, laufender Aufwand) benétigt werden, sind dem Kreistag
entsprechende weitere BeschlUsse vorzulegen.
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Bezug zum Haushalt

Teilhaushalt 4
Produktgruppe 54.20 - 50
Produkt(e)

Wirkungsziel /
beabsichtigte Wirkung
(Was soll erreicht werden?)

Leistungsziel /
angestrebtes Ergebnis
(Was mussen wir daflr tun?)

Zielerreichungskriterium
(Indikator, Kennzahl, Leistungsmenge):

Mobilitat, Umwelt & Strukturpolitik
Kreis-, Landes- und Bundesstral3en
Betrieb von Kreis-, Landes- und Bundesstral3en

Sicherstellung einer bedarfsgerechten und
wirtschaftlichen betrieblichen Unterhaltung der
Verkehrsinfrastruktur.

M Personelle Auswirkungen: O nein

M Finanzielle Auswirkungen: O nein

Xlim Ergebnishaushalt

X]im Finanzhaushalt

Mittelbereitstellung - in EUR -

X ja, geméR Erlauterungsbericht (S. 19 ff)
X ja, gemiR Erlauterungsbericht (S. 19 ff)
Aufwand

Ertrag einmalig in

Investitions- zeitliche
kosten LK netto Umsetzung

Investitions- Zuschusse
kosten brutto u. a.

ErgebnisHH Zeilen-Nr. 2018

2019 2020 2021 ab 2022

Ertrage
Personalaufwand
Sachaufwand
Kalk. Aufwand

Bedarf

Ertrage
Personalaufwand
Sachaufwand
Kalk. Aufwand

Plan

FinanzHH investiv | Zeilen-Nr. 2018

2019 2020 2021 ab 2022

Einzahlung

Bedarf

Auszahlung

Einzahlung

Plan

Auszahlung

B Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf groRer als Plan)

wiederkehrend




Begriindung

B Sachverhalt

Der Kreistag hat im Herbst 2016 die Ergebnisse der Organisationsuntersuchung zum
Fachbereich Strallen entgegengenommen und eine schrittweise Umsetzung der
gutachterlichen Handlungsempfehlungen beauftragt. Geman einer der
Handlungsempfehlungen wurden durch ein Gutachterbiro Szenarien fur Standards im
StraBenbetriebsdienst erarbeitet. Uber diese und somit tiber die weitere Umsetzung der
Organisationsuntersuchung fir die Stralkenbauverwaltung des Landkreises ist politisch durch
den Kreistag zu befinden.

Aufgabenstellung zur Festlegung von Leistungsstandards und zur Ressourcenbemessung

Der Stralienbetriebsdienst hat die gesetzlichen (Mindest-)Anforderungen der Pflichtaufgaben
zu erflllen. Daneben gibt es Vorstellungen und Wiinsche von Stral’ennutzenden, Blrgerinnen
und Blrgern sowie Stadten und Gemeinden an das Leistungsprofil im Stralenbetriebsdienst.
Aufgrund fehlender Vorgaben an den Standard des Strallenbetriebsdienstes haben sich in der
Vergangenheit in den beiden Strallenmeistereien in Kandern-Wollbach und Schénau i. Schw.
individuelle Schwerpunkte und Gewohnheitsaufgaben entwickelt. Angesichts der tatsachlich
verfugbaren Ressourcen (Fahrzeuge/Maschinen, Personal, laufender Haushalt) ergibt sich fir
den Fachbereich Strallen indessen ein Spannungsfeld. Zielsetzung des Prozesses ist daher,
Schwerpunkte im Betriebsdienst zu definieren und den Bedienstandard der
StraBenmeistereien rechtskonform, effizient und gleichwertig festzulegen.

Ein Beispiel fur die Aufgabenstellung ist der — seitens des Umweltausschusses am 12.07.2017
zu diesem Zeitpunkt abgelehnte — Antrag der Kreistagsfraktion Blindnis 90/Die Griinen zur
Montage von Wildwarnreflektoren. Ein anderes Beispiel stellen verschiedentlich an das
Landratsamt herangetragenen Vorschlage dar, den Strallenbetriebsdienst dkologisch
auszurichten bzw. durch ihn die Biodiversitat starker zu férdern.

Mit fixierten Leistungsstandards ist eine konkrete Personal- und Ausstattungsbemessung fur
die beiden Strallenmeistereien vorzunehmen. Dabei ist zwingend, den festgelegten Standard
und die verfigbaren Ressourcen ins Verhaltnis zu bringen.

Leistungen/Leistungserfassung

Die Leistungen der Strallenmeistereien sind im Leistungskatalog ,StralRenbetriebsdienst‘ durch
das Land eingefuhrt. Im Wesentlichen handelt es sich um die Aufgaben

> Betrieb — Leistungen zur anforderungsgerechten Nutzung der Stral3e,
z. B. Streuen Winterdienst, Grunpflege, Reinigung, verkehrstechnische- und Unfalldienste

> Kontrolle — Leistungen zur Feststellung des Zustandes,
z. B. Streckenkontrolle, Briickenkontrolle, Baumschau, Uberwachung Strafentunnel und
technische Einrichtungen

» Wartung — Leistungen zur Bewahrung des Zustandes und der Substanz,
z. B. Reinigung von Entwasserungseinrichtungen und sonstiger StralRenausstattung

» Instandsetzung — Leistungen zur Wiederherstellung des Zustandes und der Substanz,
z. B. kleinflachige Instandsetzung (Verkehrsflachen, Kunstbauten, Seitenrdume),
Erneuerung des Zubehors (Verkehrszeichen, Markierungen, Leitpfosten usw.)
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» Sonstiges Tatigkeiten
z. B. Fahrzeug- und geratebezogenen Tatigkeiten (Wartung, Inspektion, Reparatur), interne
Tatigkeiten (Unterhalt Gehoft, Buro), Materiallager, allg. Leistungen

Alle erbrachten Leistungen im StralRenbetriebsdienst werden mit dem Leistungs- und
Kostenabrechnungssystem LUKAS erfasst. Diese Dokumentation dient zum einen der
Haushaltsplanung und zum anderen dem fachtechnischen Berichtswesen (Berichtspflicht) fur
Bundes- und Landesstralien.

Ablauf der Leistungs- und Standardbemessung

Im Frihjahr 2018 erfolgte in einem ersten Schritt eine detaillierte Bestandserhebung der
Stralden und deren Ausstattung an ausgesuchten Referenzstrecken im Zuge von Bundes-,
Landes- und KreisstralRen. Nach Plausibilisierung der erhobenen Bestandsdaten wurden diese
auf das gesamte Streckennetz im Landkreis hochgerechnet.

Als nachster Schritt wurden alle Bereiche im Landratsamt Lérrach (u. a. Verkehr, Tourismus,
Ordnung, Finanzen, Naturschutz, Waldwirtschaft) beteiligt und Schnittpunkte bzw.
Betroffenheiten zum Strallenbetriebsdienst abgefragt. Vor der endgiiltigen Erarbeitung

moglicher Szenarien fand im September 2018 aullerdem eine Beteiligungsveranstaltung fir alle

Stadte und Gemeinden im Landkreis statt. Die Stadte/Gemeinden sind dadurch Uber den
Prozess informiert, und ihre Winsche, Anliegen und Vorstellungen konnten aufgenommen
werden.

Die vom Gutachterbiro vorgelegten vier Szenarien lauten wie folgt:

» Variante 1: ,Minimalanforderungen“
=> Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen unter Beachtung der Verfligungslage.

» Variante 2: ,,Ressourcenorientierte Anforderungen“
=> Mit den vorhandenen Ressourcen Pflicht- und méglichst auch Gewohnheitsaufgaben
erflllen.

» Variante 3: ,,Sauberkeit und Umwelt*
=> Verbesserung der Bedingungen fir den Tourismus in Verbindung mit einer Erhéhung der
Sauberkeit (Erscheinungsbild).
=> Forderung des ganzjahrigen Radverkehrs.
=> Umsetzung einer moderaten ékologischen Grinpflege.
=> Einstellung auf Wirkungen des Klimawandels.

» Variante 4: ,Maximalanforderungen*
=> Schaffung vergleichbarer Bedingungen fir Auto- und Radverkehr.
=> Umsetzung der vollstandigen dkologischen Grunpflege.
=> Abfangen der Wirkungen des Klimawandels.
=> Schaffen eines sauberen und attraktiven Stral3ennetzes flir Stadte, Gemeinden und
Tourismus.

Die vier Szenarien lassen sich Uber die einzelnen Leistungen und deren — soweit rechtlich
zulassig — freie Ausgestaltung vergleichen. Damit ergibt sich eine Leistungsibersicht nach dem
folgenden Schema:

Leistung Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4

XY (z. B.) 2 mal (z. B.) 3 mal (z. B.) 4 mal (z. B.) immer

= Vgl. hierzu konkret Erlauterungsbericht, Anlage 1 (Tabelle) in der Anlage
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Fir die vier Szenarien kann dann der jeweilige Bedarf an Fahrzeugen/Maschinen, Personal und
laufendem Haushalt errechnet werden.

= Vgl. hierzu konkret Erlauterungsbericht, S. 20 f (Abb. 10 — 12) in der Anlage

Ergebnis

Uber den anzuwendenden Standard hat der Kreistag zu bestimmen. Im Rahmen aller
Szenarien werden die gesetzlichen Mindestanforderungen gewahrleistet, sodass eine
Bestimmung auf politischer Ebene vollumfanglich méglich ist. Fur die Kalkulation der
erforderlichen Ressourcen sind die Methodik, die Berechnung und die Ergebnisse im
Erlauterungsbericht ausfuhrlich dargestellt (vgl. S. 13 ff). Berlicksichtig werden muss, dass,
soweit zusatzliche Fahrzeuge beschafft werden missten, der konkrete, auf den Landkreis
entfallende Mittelbedarf an dieser Stelle offenbleibt: Hier bestehen Varianzen mit Blick auf
Anschaffungspreis, Gegenfinanzierung (Pauschalen) und Abschreibungsansatz.

Zur Unterstutzung der Entscheidungsfindung ist Folgendes festzuhalten:

» In der Regel liegt der gewohnte Standard des Betriebsdienstes im Landkreis liber den
gesetzlichen Vorgaben.

> Bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der StralRenmeistereien besteht eine hohe
Identifikation mit der Infrastruktur des Landkreises.

» Bei der Erfiillung von Pflichtaufgaben bestehen im Ist-Zustand Schwierigkeiten,
wahrend zugleich mit Extraleistungen Erwartungen Dritter bedient werden.

» Gesetzliche Mindestaufgaben miissen umgesetzt werden; wenn die verfugbaren
Ressourcen nicht fur alle Aufgaben ausreichen, haben diese Vorrang und mussen kunftig in
der Betriebsdienststeuerung entsprechend beachtet werden.

» Die Variante 1 ,,Mindestanforderungen fiihrt zu einer deutlich sichtbaren
Verschlechterung im StralRenbetriebsdienst gegentiber dem Ist-Zustand.

» Auch die Variante 2 ,,Ressourcenorientierte Anforderungen* fiihrt zu sichtbaren
Veranderungen, die von auRen voraussichtlich als Verschlechterung des
StraBenbetriebsdiensts wahrgenommen werden; denn die Gesetzesvorgaben sind
gegeniber den Gewohnheitsaufgaben vorrangig zu beachten.

» Flr Variante 3 mit den Schwerpunkten ,Sauberkeit und Umwelt* werden gegeniber dem lIst-
Zustand rund 30% mehr Personal und insgesamt 10 weitere Fahrzeuge benétigt.

» Als Maximalszenario flihrt Variante 4 zu einer Verdoppelung des Personals und 24
zusatzlichen Fahrzeugen im Vergleich zum Ist-Zustand.

Die Kreistagsentscheidung ber die Bedienstandards muss anschlieRend betrieblich und — im
Falle von zusatzlichem Ressourcenbedarf — durch weitere Kreistagsbeschliisse iiber
Beschaffungen, Stellen und Haushaltsansatze umgesetzt werden. Ggf. ist eine schrittweise
Umsetzung zielfiihrend. AuBerdem sollten die Standards aktiv in die Offentlichkeit
kommuniziert werden.

Tendenz der Verwaltung fir die — offene — politische Entscheidung

Die Verwaltung sieht eine sichtbare Einschrankung der betrieblichen Tatigkeiten kritisch. Dies
gilt sowohl in technischer Hinsicht als auch mit Blick auf die 6ffentliche Wahrnehmung der
Dienstleistungen des Landkreises im StralRenbetrieb. Eine Entscheidung fur Variante 1 oder
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Variante 2 wird daher nicht empfohlen. Gleichzeitig erscheint Variante 4 unter Berlcksichtigung
des gesamten Aufgaben- und Dienstleistungsumfangs des Landratsamts unverhaltnismaRig;
diese wird ebenfalls nicht empfohlen.

Variante 3 weist einen technisch zielfuhrenden, effizienten und seitens der Nutzenden, der
Birgerinnen und Birger und der Stadte und Gemeinden als gute Dienstleistung
wahrnehmbaren Stral3enbetriebsdienst mit folgenden Elementen auf:

= zugige Beseitigung erheblicher Schaden

= malvolle Unterstitzung von Anliegen des Artenschutzes, der Biodiversitat und der
Neophytenbekampfung

(begrenzte) Grunpflege auf Flachen, die flr Verkehrssicherheit nicht absolut relevant sind
erhdhte Sicherheit im Bereich der Baumpflege

erhdhte Reinigungsintervalle fir sichtbare Sauberkeit von Verkehrsflachen, Parkplatzen,
Bauwerken, Straflenausstattung, technischen Einrichtungen

gesicherte Winterdienstleistungen auch auf Geh- und Radwegen und Parkplatzen

erhdhte Winter-Verkehrssicherheit in Gebirgslagen

qualitativ bessere Instandhaltung von Verkehrszeichen; auch Wartung Wildwarnreflektoren
Streckenwartung und Notdienst (Rufbereitschaft) auch im Zusammenhang mit besonderen
Wetterereignissen

443

43430

Sollten in der politischen Diskussion nur einige der genannten Vorteile befiirwortet
werden, ist es im Rahmen der Vorberatung im Umweltausschuss auch maoglich, eine
Zwischenvariante (Variante ,,3 minus“) zu bilden und ressourcenmaBig abzuschatzen.

Marion Dammann Ulrich Hoehler
Landratin Erster Landesbeamter
]

Anlage: Erldauterungsbericht ,Leistungsstandards und Ressourcenbemessung
StralRenbetriebsdienst”
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