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B GEMEINSAM ZUKUNFT GESTALTEN

B BESCHLUSSVORLAGE - I_A N D K R E I S
LORRACH

Nr.: 004/2018

M Dezernat 1l - Mobilitat, Umwelt & Strukturpolitik 26.01.2018
B Fachbereich Stellvertretende Dezernatsleitung

B Verfasser/-in Gregotsch, Nina

M Telefon 07621 410-3030

Beratungsfolge Status Datum
Umvyeltausschuss und

Abfalvirisonaft Landkreis Stfentich 07.03.2018

Lorrach

Kreistag offentlich 21.03.2018
Tagesordnungspunkt

Kommunalisierung der Ausgleichszahlungen im Ausbildungsverkehr - Satzung

Beschlussvorschlag

Der Kreistag beschlief3t die in der Anlage befindliche Satzung gemaf Art. 3 Abs. 2 Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 Uber die Rabattierung von Zeitkarten im Ausbildungsverkehr im Rahmen
des Verbundtarifs der Regio Verkehrsverbund Lérrach GmbH.
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Bezug zum Haushalt

Teilhaushalt

Produktgruppe

Produkt(e)

Wirkungsziel /
beabsichtigte Wirkung
(Was soll erreicht werden?)

Leistungsziel /
angestrebtes Ergebnis
(Was mussen wir daflr tun?)

Zielerreichungskriterium
(Indikator, Kennzahl, Leistungsmenge):

4

54.70

54.70.01

Mobilitat, Umwelt & Strukturpolitik

OPNV

OPNV/Férderung der OPNV-Infrastruktur

Ein zukunftsorientiertes, bedarfsgerechtes und
umweltschonendes Mobilitdtsangebot ist im Landkreis
Lorrach sichergestellt.

Der Landkreis Lorrach wirkt bei der bedarfsgerechten
Ausgestaltung des OPNV aktiv mit

Fahrgastzahlen (in Mio.)

Personelle Auswirkungen: O nein X ja, ggf. Erlauterung
M Finanzielle Auswirkungen: O nein X ja,
X im Ergebnishaushalt Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend
3.206.750 € 3.206.750 € 2018-2021

. . Investitions- Zuschisse Investitions- zeitliche

L im Finanzhaushalt kosten brutto  u. a. kosten LK netto Umsetzung

Mittelbereitstellung - in EUR -

ErgebnisHH Zeilen-Nr. 2016 2017 2018 2019 ab 2020
Ertrage

§| Personalaufwand 31.750 31.750 31.750

& | Sachaufwand 3.175.000 | 3.175.000 | 3.175.000
Kalk. Aufwand
Ertrage

5 Personalaufwand 31.750 31.750 31.750

Q| Sachaufwand 3.175.000 | 3.175.000 | 3.175.000
Kalk. Aufwand

FinanzHH investiv | Zeilen-Nr. 2015 2016 2017 2018 ab 2019

| Einzahlung

3

m| Auszahlung

< | Einzahlung

K

Q| Auszahlung

Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf gréRer als Plan)
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Begriindung

B Sachverhalt

Die preisliche Reduzierung der Zeitfahrausweise im Ausbildungsverkehr (Schilerzeitfahrkarten)
wurde bis 2017 durch Zahlungen des Landes Baden-Wirttemberg an die
Verkehrsunternehmen ermdéglicht. Durch diese Zahlungen wurden die Mindereinnahmen, die
die Verkehrsunternehmen aufgrund der Rabattierung der Schillermonatskarten zu verzeichnen
haben, ausgeglichen. Aufgrund beihilferechtlicher Bedenken hat das Land Baden-Wurttemberg
diese Ausgleichzahlungen im Ausbildungsverkehr reformiert und auf neue FiRRe gestellt.

Seit dem 01.01.2018 haben die Stadt- und Landkreise als Aufgabentrager des
stralengebundenen Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) sicherzustellen, dass der Tarif
fur Zeitfahrausweise des Ausbildungsverkehrs mindestens 25 Prozent unter dem Tarif des
Jedermannverkehrs liegt. Hierdurch wird eine ausreichende Verkehrsbedienung flir Personen
mit Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs im 6ffentlichen Personennahverkehr
gewahrleistet. Bei dieser Sicherstellung haben die Stadt- und Landkreise die (unter anderem
beihilferechtlichen) Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 zu berucksichtigen,
weswegen hier fur den Landkreis Lérrach, ahnlich wie dies in anderen Stadt- und Landkreisen
erfolgt, die Sicherstellung durch eine Satzung vorschlagt.

Ab dem Jahr 2018 werden die Stadt- und Landkreise vom Land eine jahrliche Zuweisung zur
Finanzierung von Verkehrs- und Tarifleistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr in Hohe
von insgesamt 200.630.000 EUR erhalten. Dem Landkreis Lorrach stehen davon jahrlich
3.175.000 EUR zu.

Ziele
Bei der Erarbeitung der Satzung, die seitens der Verwaltung zum Beschluss empfohlen wird,
waren zentrale Ziele:

= Keine Verschlechterungen fur die Fahrgaste

= Keine Einbulzen im Verkehr

= Tarifhoheit bei der Regio Verkehrsverbund Lérrach GmbH (RVL) bzw. bei den
Unternehmen im Rahmen des Durchfihrungsvertrags mit dem Landkreis

= Beibehaltung: Rabattierung bei Schilerzeitfahrausweisen gegenuber Jedermannverkehr
deutlich héher als die gesetzlich vorgeschriebenen 25%

Satzung
Die Ausschittung und Zuteilung der Mittel an die Verkehrsunternehmen wird im

Satzungsentwurf an die Einnahmeaufteilung des RVL gekoppelt. Unter Berlcksichtigung der
den Busunternehmen im Rahmen der Einnahmeaufteilung des Verbundes zugewiesenen
Schilerzeitfahrkarten, eines rechnerisch ermittelten Deltapreises zwischen Jedermann- und
Schiilerzeitfahrkarten und der verschiedenen rdumlichen Gegebenheiten des Landkreises
(Regionalfaktor) wird die Anspruchshdhe der einzelnen Unternehmen ermittelt. Ebenfalls
eingestellt wird ein sog. Nachfragefaktor, mit dem eine Doppelfdrderung ausgeschlossen ist.

Ebenso in der Satzung enthalten ist eine ,Deckelung® der Anspruchshoéhe, die verhindert, dass
die gesamte Forderungshohe der Unternehmen gegen den Landkreis die Hohe der zur
Verfligung stehenden Landesmittel Gbersteigen wird.

Daruber hinaus enthalt die Satzung Regelungen zum Antragsverfahren fir die Unternehmen
sowie Vorgaben, wie die Spitzabrechnung vorzunehmen sein wird.
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Auflerdem ist in der Satzung die Ermachtigung an die Verwaltung enthalten, erganzende
Richtlinien zur Durchflihrung der Satzung zu erlassen.

Eine solche Durchflihrungsvorschrift soll dem Kreistag in der Anlage zu dieser
Beschlussvorlage zur Kenntnis gegeben werden. In der Durchfihrungsvorschrift wird
festgestellt, welche Schilerzeitfahrausweis des RVL mit welchen Jedermannfahrausweisen des
RVL vergleichbar sind. Dies wird fur die Berechnung des Deltas zwischen den Jedermann- und
Schulerzeitfahrausweisen bendtigt.

Die Methode zur Berechnung des Ausgleichsbetrags wurde in enger Abstimmung mit dem RVL
erarbeitet, ebenso die vorliegende Durchfihrungsvorschrift. Aulerdem wurden die betroffenen
Verkehrsunternehmen in das Verfahren eingebunden. Im Rahmen eines Anhérungsverfahrens
wurde nicht nur dem RVL und den Verkehrsunternehmen, sondern auch den freiwilligen
Aufgabentragern des OPNV (Stadtverkehre) die Moglichkeit zur Stellungnahme eingeraumt.
Die vorgebrachten Anregungen wurden, soweit rechtlich moglich, in den Satzungsentwurf
eingearbeitet.

Unabhangig von der Organisationsform der Stadtverkehre profitieren sdmtliche Betroffene.
Nach einer gemeinsam mit dem RVL erarbeiteten Prognose ist davon auszugehen, dass sich
die neuen Anspruchshéhen der Unternehmen zwischen -5% und +13% der bisherigen
Zahlungen bewegen werden, wobei sich in absoluten Zahlen die Umverteilung auf insgesamt
lediglich ca. 50.000 € (von knapp 3,2 Mio. €) belauft

Korrekturbetrag

Bisher aus der Ausbildungsverkehrsférdung vom RVL an den Landkreis zuruckflieRende Mittel
sollen im Rahmen einer Anpassung des RVL-Durchfiihrungsvertrags werden (Einbehaltung
eines Teils der Forderbetrage, sieche Beschlussvorlage 030/2018 flr diese Sitzung).

Verwaltungsaufwand des Landkreises

Durch die Ubertragung der Aufgabe und der Finanzverantwortung entsteht bei den
Aufgabentragern ein Mehraufwand durch erhdéhten Personalbedarf. Die Aufgabentrager
erhalten deswegen in den Jahren 2018 bis 2020 vom Land Baden-Wrttemberg eine jahrliche
Zuweisung zur Finanzierung von Verwaltungskosten in Hohe von 1% der zugewiesenen
Mitteln, was fur den Landkreis Lorrach jahrliche Zuweisungen von 31.750 EUR bedeutet. Die
Finanzierung des Personalmehrbedarfs — dieser wurde im Haushalt 2018 bereits geplant —
gestaltet sich fur den Landkreis somit kostenneutral.

Ausblick

Dem Landkreis Lérrach werden bis einschlieRlich 2020 jahrlich 3.175.000 EUR zweckgebunden
zur Verfugung stehen. Dieser Betrag beruht auf dem Status quo aus dem Jahr 2014. Ab 2021
wird ein neuer Verteilerschllissel zur Anwendung kommen. Die Parameter flir die Neuverteilung
sind derzeit in Abstimmung. Zwischen den Kommunalen Spitzenverbanden und dem Land
wurde bislang verabredet, dass ab 2021 eine Aufstockung in Héhe von 50 Mio. EUR erfolgt.
Hiervon sollen 50% durch das Land erbracht werden, wahrend die andere Halfte durch eine
Vorwegentnahme aus den FAG-Mitteln finanziert werden soll. Es bedarf politischen Wirkens,
damit die Verteilung der Mittel kunftig die tatsdchliche Entwicklung der Schilerzahlen im
Landkreis, die im Vergleich zu anderen Regionen in Baden-Wurttemberg positiv ist, und den
steigenden hiesigen OPNV-Finanzierungsbedarf widerspiegelt.

Marion Dammann Ulrich Hoehler
Landratin Erster | andesbeamter
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= Anlagen

= Satzung gemal Art. 3 Absatz 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 tUber die
Rabattierung von Zeitkarten im Ausbildungsverkehr im Rahmen des Verbundtarifs der
Regio Verkehrsverbund Lérrach GmbH

= Durchfuhrungsvorschrift nach § 5 Absatz 2 b. der Satzung gemaf Art. 3 Absatz 2
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 Uber die Rabattierung von Zeitkarten im
Ausbildungsverkehr im Rahmen des Verbundtarifs der Regio Verkehrsverbund
Lérrach GmbH vom 21.03.2018
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