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Tagesordnungspunkt

Gebiihrenkalkulation Abfallwirtschaft 2018

Beschlussvorschlag

fiir den Betriebsausschuss:
Der Betriebsausschuss empfiehlt dem Kreistag, die unten aufgeflihrten Beschlisse zu fassen.

fiir den Kreistag:

1. Der Kreistag stimmt den Zinssatzen fir die kalkulatorische Verzinsung des Anlagevermo-
gens im Jahr 2018 mit 2,78 % (Restwertmethode) bzw. 3,09 % (Durchschnittswertmethode)
Zu.

2. Der Kreistag stimmt der vorliegenden Gebuhrenkalkulation und den sich daraus ergebenden
Gebuhrensatzen zu. Die Gebuhren werden wie vorgeschlagen gerundet. Der Festsetzung
der Jahresgebuhr als monatlicher Betrag wird zugestimmt.

Zur Abfederung der Gebuhrenerhéhung im Bereich kommunale Mullabfuhr werden 2,5 Mio.
Euro eingesetzt. Dieser Betrag wird als Kostenunterdeckung in Kauf genommen. Der dadurch
voraussichtlich entstehende Jahresverlust wird im Zusammenhang mit der Beschlussfassung
Uber den Jahresabschluss 2018 Uber eine Entnahme aus den Rucklagen abgedeckt.
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Bezug zum Wirtschaftsplan

M Personelle Auswirkungen: O nein O ja, ggf. Erlauterung
B Finanzielle Auswirkungen: O nein O ja,
O im Erfolgsplan Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend
€ €
O im Vermdgensplan Ausgabe Einnahme einmalig in wiederkehrend
€ € €
Mittelbereitstellung - in EUR -
im Wirtschaftsplan 2017 2018 2019 2020 ab 2021
erforderlich
geplant
nicht geplant

B Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf grof3er als Plan):

HINWEIS: Die Gebuhrenkalkulation bildet die Grundlage fiir die Aufstellung des
Wirtschaftsplans fir den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Landkreis Lorrach
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Begriindung

B Sachverhalt

Fur die Gebihrenkalkulation der Abfallentsorgungsgebihren 2017 hat der Eigenbetrieb
Abfallwirtschaft die dazu erforderlichen Kostenermittiungen durchgefuhrt und entsprechende
Annahmen getroffen.

Wie dabei konkret vorgegangen wurde und welche Grundsatze bei einer Geblhrenkalkulation
zu beachten sind, wird in Anlage 1 naher erlautert.

= Vorberatungen SaTraG

Auf das Ergebnis der Beratung des SaTraG-Gremiums wird hingewiesen (Vorlage Nr.
167/2017). Das vorliegende Ergebnis der Geblihrenkalkulation bertcksichtigt den Vorschlag
zur Anpassung der Leistungs- und Jahresgebihren im Bereich der kommunalen Mullabfuhr.

- Kosten fir das Jahr 2018

Die Gesamtkosten der Abfallwirtschaft steigen im Vorjahresvergleich mit +0,1 Mio. Euro nur
sehr moderat. Innerhalb der Kostenbldcke Zentrale Kosten und Abfallwirtschaftliche Mal3-
nahmen gibt es jedoch groRere Abweichungen. Die Mehrkosten bei den Abfallwirtschaftlichen
MafRnahmen betreffen vor allem weiter gestiegene Kosten im Bereich der Holzverwertung, der
Bioabfallverwertung (Mehrmengen) sowie bei den Recyclinghéfen (Neubau Herten) Diesen
geplanten Mehrkosten stehen geringere Aufwendungen bei den Zentralen Kosten gegenuber.
Hier ergibt sich ein geringerer Zufuhrungsbedarf an die Nachsorgerickstellungen. Die
gebuhrenrechtliche Betrachtung hat ergeben, dass fir die Aufwendungen fur die geplanten
Mafnahmen eine Ruckstellung gebildet werden muss, sobald die MalRhahme bekannt wird.
Hier werden somit bereits im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss 2017 entsprechende
Betrage bereitgestellt.

Der durch Gebuhren zu deckende Betrag steigt deutlich (+ 2,9 Mio. Euro). Im Vorjahr sah die
Kalkulation einen Fehlbetrag von 5,75 Mio. Euro vor. Dieser wird 2018 auf 2,5 Mio. Euro
reduziert. Der Fehlbetrag soll vollstandig aus der Rucklage finanziert werden. Dazu wird ein
Jahresverlust geplant. GebUhrenrechtlich stellt dies eine in Kauf genommene Kostenunter-
deckung dar, die erst 2019 im Rahmen der Beschlussfassung Gber den Jahresabschluss 2018
aus den Rucklagen auszugleichen ist.

Zwecks besserer Vergleichbarkeit werden die Betrage des kalkulierten Jahres 2018 den
Betragen des Jahres 2017 gegenubergestellt. Die entsprechenden Daten konnen den Anlagen
2 und 3 entnommen werden.

- Annahmen zur Gebihrenkalkulation

Die Einflinrung der getrennten Erfassung von Bioabfallen hat zu Anderungen beim Leerungs-
verhalten der Haushalte im Landkreis gefuhrt. Bei den Leerungen der Restmuillbehalter sind
Rickgange zu verzeichnen. Diese fielen geringer aus, als bei der Kalkulation 2016 und 2017
angenommen wurde, so dass die Planzahlen angehoben werden konnten. Allerdings ist mit
weiteren Rickgangen zu rechnen. Wie hoch diese ausfallen, kann nicht genau vorhergesagt
werden.

Die Annahmen zu
a) der Anzahl der Haushalte/Unternehmen + Institutionen (Jahresgebihr)
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b) der Anzahl und Leerungen der Restmuillbehalter (Leistungsgebdihr),
c) der Anzahl und Leerungen der Bioabfallbehalter sowie
d) den Abfallmengen

sind in den Anlagen 4 (zu a - c) sowie 5 (zu d) zusammengestellt.

= Abschreibungen und kalkulatorische Verzinsung des Anlagevermdgens

Nach § 14 Abs. 3 KAG gehbren zu den gebihrenfahigen Kosten auch die 'angemessene' Ver-
zinsung des Anlagekapitals sowie angemessene Abschreibungen. Abschreibungen erfolgen in
der Kalkulation je nach Anlagegut zeitraumabhangig (Abschreibung nach Dauer) bzw. volu-
menabhangig (Laufzeit bezogene Investitionen der Deponie Scheinberg).

Zu beschlieRen ist der Zinssatz fur die kalkulatorische Verzinsung des Anlagevermogens. Das
Zinsniveau verharrt auf einem niedrigen Stand. Es kommt zu einer weiteren Absenkung der
kalkulatorischen Zinssatze. Die Berechnung der Zinssatze ergibt sich aus dem als Anlage 6
beigefuigten Vermerk. Es wird vorgeschlagen, diese Zinssatze fur das Jahr 2018 mit 2,78 % bei
Anwendung der Restwertmethode und 3,09 % bei Anwendung der Durchschnittswertmethode
festzusetzen. Es ist damit zu rechnen, dass sich die Zinssituation in den nachsten Jahren nicht
grundlegend andern wird.

= Ergebnis der Geblhrenkalkulation

Jahresgebiihr und Leistungsgebiihr (Benutzungsgebiithren komm. Mullabfuhr)

Wie bereits 2017 angekundigt fuhrt die Reduktion des geplanten Fehlbetrages von 5,75 auf 2,5
Mio. Euro dazu, dass sowohl die Jahresgebuhren als auch die Leistungsgebuhren bezuglich
der Leerungen der Restmiuiligefalie deutlich steigen. Die Steigerung bei den Leerungsgebtihren
fallt dabei mit durchschnittlich knapp 10 % geringer aus als bei der Jahresgebuhr. Diese
steigen durchschnittlich um knapp 22 %. Die unterschiedlichen Erhdhungssatze sind darauf
zurtickzufiihren, dass die Leerungsgeblihren in den Vorjahren bereits annahernd
kostendeckend kalkuliert worden waren. Die durchschnittliche Geblihrenmehrbelastung der
Haushalte betragt im Vergleich zum IST-Ergebnis 2016 insgesamt ca. 16 - 17 %.

Selbstanlieferungsgebiihren (i.W. Deponiegebiihren)

Die Selbstanlieferungsgebihren bleiben im Wesentlichen stabil. Diese wurden bereits in den
vergangenen Jahren kostendeckend kalkuliert, so dass sie nicht von der Erhdhung wegen der
Reduktion des enthommenen Rucklagenbetrags betroffen sind.

- Vorschlag zur Festsetzung der Gebuhren

Der Vorschlag zur Gebuhrenfestsetzung ergibt sich aus den Spalten ,Vorschlag zur
Gebuhrenfestsetzung® in der als Anlage 7 beigefugten Ubersicht.

Der Fachbereich Kommunalaufsicht & Prifung hat aus Griinden der Rechtssicherheit
hinsichtlich der Rundung der Geblhrensatze dringend empfohlen, Rundungen auf das
unbedingt notwendige Mafl} zu beschranken.

Wie im letzten Jahr wird daher vorgeschlagen, die Geblhrensatze der Jahresgebiihren als auf
volle Cent abgerundete Monatsbetrage festzusetzen: Diese sind zur Ermittlung der
Jahresgebuhr mit dem Faktor 12 zu multiplizieren. Die Leistungsgebuhren Restmdullabfuhr sind
ebenfalls auf volle Cent-Betrage abgerundet.
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Bei den Selbstanlieferungsgebihren werden wie im Vorjahr die Geblhrensatze auf volle
10-Cent-Betrage abgerundet. Die dadurch entstehenden Unterdeckungen betragen etwas mehr
als. 1 Promille der zur erwartenden Kosten. Es besteht hier ein gewisses rechtliches Risiko.
Dieses kann aus Sicht der Abfallwirtschaft jedoch vernachlassigt werden.

Bei der Rundung ist die sogenannte Kostenobergrenze zu beachten: Der durch Gebihren zu
deckende Gesamtaufwand darf durch die festgesetzten Geblihrensatze nicht Uberschritten
werden. Insgesamt ergibt sich nach Beriicksichtigung der bestehenden Kosteniberdeckung flr
2018 eine rechnerische Kostenunterdeckung. Diese belauft sich nach Anwendung der Run-
dungsregelungen im Bereich kommunale Mullabfuhr auf 10.009,83 Euro, im Bereich
Selbstanlieferungsgebuhren 3.291,18 Euro. Mit weniger als 0,1 Prozent bezogen auf den
gesamten durch Gebuhren zu deckenden Aufwand ist diese Unterdeckung vernachlassigbar.
Dem Kostenobergrenze-Gebot ist Rechnung getragen.

= Ausblick

Die vorgelegte Gebuhrenkalkulation ist noch nicht kostendeckend. Weitere Gebihrensteige-
rungen werden erforderlich sein. Wegen der vorhandenen Rucklagen kdnnen diese aber noch
Uber das Jahr 2019 aufgeschoben werden.

Gemal der Bilanz 2016 des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft stehen derzeit noch insgesamt ca.
10 Mio. Euro als Ricklagen zur Verfigung. Nach Abzug der geplanten Entnahmen 2017 in
Hohe von etwas Uber 2 Mio. Euro sowie des fur 2018 geplanten Fehlbetrages in Hohe von 2,5
Mio. Euro verbleiben fir kiinftige Gebuhrenkalkulationen noch ca. 5,5 Mio. Euro, die zur
Abfederung des Geblhrenanstiegs eingesetzt werden kénnen. Dieser Betrag sollte es
ermoglichen, die Gebuhren im Bereich der kommunalen Mullabfuhr mindestens im Jahr 2019
konstant zu halten.

Marion Dammann Alexander Willi Dr. Silke Bienroth
Landratin Dezernent | Betriebsleitung
- Anlagen

» 1: Grundsatze der Gebihrenkalkulation und das Vorgehen bei der Kostenermittlung
: Kostenvergleich 2018 und 2017
: Detailangaben zu den Kostenblocken

: Ubersicht Uber die getroffenen Annahmen | (Jahres- und Leistungsgebdihr)
: Ubersicht Uiber die getroffenen Annahmen Il (Abfallmengen)
: Vermerk zur Ermittlung der kalk. Zinssatze fur das Jahr 2018

n
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: Zusammenfassung der Kalkulationsergebnisse fur das Jahr 2018
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