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Schlussbericht Uber die Prifung
des Jahresabschlusses
des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft Landkreis Lérrach

far das Wirtschaftsjahr 2016
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1. Vorbemerkungen

Der Eigenbetrieb ,Abfallwirtschaft Landkreis Lérrach® unterliegt als Eigenbetrieb im Sinne
des § 102 Abs. 4 GemO (kein wirtschaftliches Unternehmen, sondern Hoheitsbetrieb) und
des § 1 EigBG der 6rtlichen Prifung (§ 48 LKrO i.V.m. § 111 GemO). Die Prifung des Jah-
resabschlusses durch den Fachbereich Kommunalaufsicht & Prufung hat neben dem Jah-
resabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang) auch die Vorschriften Gber die
Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen in die Prifung einzubeziehen.

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebs unterliegt ferner der Gberértlichen Prafung durch die
Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (§ 113 GemO).

2. Wirtschaftsplan 2016

Planansatz Ergebnis

- in EUR - -in EUR -
Ertrége 24.706.400 25.788.151,99
Aufwendungen 24.611.700 25.426.691,88
Gewinn (+) / Verlust (-) 94.700 361.460,11

Vermoégensplan

Gesamtbetrag der

Einnahmen 3.927.620 16.980.852,89
Ausgaben 3.927.620 1.132.783,32
Deckungsmittelfehlbetrag (-) / -Uberschuss (+) 0 15.848.069,57
Kreditermé&chtigungen 0 0
Verpflichtungsermé&chtigungen 0 0
Hochstbetrag Kassenkredite 2.000.000 0

Das Regierungsprasidium Freiburg hat mit Erlass vom 14.01.2016 die GesetzméaBigkeit des
Wirtschaftsplans bestéatigt. Kassenkredite mussten nicht in Anspruch genommen werden.



Prifungsbericht

3. Abfallgebiihren 2016

Der Kreistag hat mit Beschluss vom 21.10.2015 die Benutzungsgebthren flir den Erhe-
bungszeitraum 2016 beschlossen.

Die GeblUhrensatze wurden gerundet. Die Kostenobergrenze (der durch Gebihren zu de-
ckende Gesamtaufwand darf durch die festgesetzte Summe der Geblhren nicht lberschrit-
ten werden) wurde beachtet.

Durch die Zuordnung von periodenfremden Ertragen (6.118,34 EUR) und Aufwendungen
(28.291,47 EUR) zu den jeweiligen Perioden missen die gebuhrenrechtlichen Ergebnisse
der Vorjahre neu berechnet werden. Der Ausgleich erfolgt durch Einstellung in die Gebiih-
renkalklulation.

Kostenlberdeckungen missen nach § 14 Abs. 2 KAG innerhalb eines Zeitraumes von finf
Jahren, Kostenunterdeckungen kénnen innerhalb eines Zeitraumes von finf Jahren ausge-
glichen werden.

Wegen des Funf-Jahres-Zeitraums besteht bis 2012 keine gesetzliche Ausgleichspflicht
mehr.

Die Abweichung zum bisher festgestellten Ergebnis betrug fir den Kalkulationszeitraum
2013: 0,00 EUR, fur 2014: 292,12 EUR und fur 2015: - 27.919,78 EUR. Insgesamt verringer-
te sich die ausgleichspflichtige Kostentiberdeckung dieser Jahre um 27.627,66 EUR.

Bei der Ermittlung des gebulhrenrechtlichen Ergebnisses fir 2016 ergab sich eine Kosten-
Uberdeckung von 412.650,88 EUR.

Uber die Summe der ausgleichspflichtigen Kosteniiberdeckung nach § 14 Abs. 2 KAG von
385.023,22 EUR (412.650,88 EUR —27.627,66 EUR) wurde eine Rlckstellung gebildet.

Zur Stabilisierung der Gebulhrensétze 2016 hatte der Kreistag am 21.10.2015 die Verrech-
nung eines Teilbetrags von 4.500.00,00 EUR aus der damals bestehenden Kostenlberde-
ckung nach § 14 Abs. 2 KAG beschlossen.

Somit verringerte sich die Ruckstellung von 8.212.592,98 EUR zu Beginn des Jahres 2016
um 4.114.976,78 EUR (4.500.000,00 EUR - 385.023,22 EUR) auf 4.097.616,20 EUR zum
Bilanzstichtag.

4. Jahresabschluss und Lagebericht

Ein Einblick in die Vermdgens- und Finanzlage des Betriebs wird in erster Linie durch die
Bilanz vermittelt, der Einblick in die Ertragslage durch die Gewinn- und Verlustrechnung.
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4.1 Erfolgsrechnung (GuV)

Die Erfolgsrechnung — in verdichteter Form — schlie3t gegentiber dem Vorjahr wie folgt ab:

31.12.2016 31.12.2015 Unterschied
-in EUR - -in EUR - -in EUR - v.H.
Umsatzerlése 18.972.095,08 19.069.559,17 97.464,09 -0,51
SR?JZS;ﬁbitzebl N 6.607.301,45  6.129.903,64  477.397,81 7,79
m
Materialaufwand 17.968.606,55 17.335.565,29 633.041,26
Personalaufwand 2.284.663,93 2.170.884,32 113.779,61 5,24
Abschreibungen 810.422,18 748.452,19 61.969,99 8,3
Aufwand fur Deponienachsorge 1.915.825,39  1.194.415,51 721.409,88 60,4
Ruickstellungen 477.850,35 1.734.353,07 -1.256.502,72 -72,4
Sonst. betriebl. Aufwand 1.967.446,40 1.985.044,80 -17.598,40 -0,89
N T
Zinsen und ahnliche Ertrage 208.755,46 273.799,99 -65.044,53 -23,8

Zinsen und &hnliche Aufwendungen

Ergebnis gewodhnl. Geschaftstatigkeit 363.333,78 304.547,62
AuBerordentliche Ertrage 0,00 71.215,93
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 197,33
Summe Ergebnis g. Geschaftstatigkeit 363.333,78 375.566,22 -12.232,44 -3,4
Steuern 1.873,67 1.501,00

Jahresverlust (-)/ Jahresgewinn (+) 361.460,11 374.065,22 mm




Prifungsbericht

Mit dem am 23.07.2015 in Kraft getretenen Bilanzrichtlinienumsetzungsgesetz (BilRUG)
wurde insbesondere der Begriff der Umsatzerl6se gedndert. Bisher waren nur Erlése, die fur
die gewdhnliche Geschaftstatigkeit typische Erzeugnisse und Waren sowie Dienstleistungen
umfassen, unter den Begriff der Umsatzerlése subsummiert. Kinftig sind alle Erlése aus
Erzeugnissen und Waren sowie Dienstleistungen als Umsatzerlése auszuweisen.

AuBerdem wurde mit dem BilRUG der § 277 Abs. 4 HGB ersatzlos aufgehoben. Dieser re-
gelte bisher den Ausweis von aufBBerordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen. Ab 2016 wird
es daher kein auBerordentliches Ergebnis in der Gewinn- und Verlustrechnung mehr geben.
Die bisher dort erfassten Ertrdge und Aufwendungen sind unter der gewdhnlichen Ge-
schéftstatigkeit auszuweisen.

Da die auBerordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen nicht mehr gesondert, sondern unter
der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit ausgewiesen werden, kdnnen nicht alle Betrdge 2016
sinnvoll mit dem Vorjahr verglichen werden. Aus diesem Grunde wurden in den Spalten ,Un-
terschied” einige Betrdge und Prozentangaben weggelassen.

Unter die sonstigen betrieblichen Ertrdge fallen u.a. die Ertrdge aus der Auflésung von
Rackstellungen. Im Jahr 2016 wurde erneut ein hoher Betrag aus der GebUhrenrlckstel-
lung von 4.500.000,00 EUR aufgelést (Vj.: 3.550.000,00 EUR).

Aufgrund der Umstellung der Vergltungsregelung im Zusammenhang mit dem Vertrag tber
die Grinschnittannahme im Jahr 2015 war ein Betrag von 810.000,00 EUR zurlickgestellt
worden. Diese Ruckstellung wurde 2016 weitestgehend aufwandswirksam verbraucht. Der
Restbetrag von rd. 70.000,00 EUR wurde ertragswirksam aufgel6st. Auch dieser Betrag ist
in den sonstigen betrieblichen Ertrdgen enthalten.

Far die Deponienachsorge musste der Rickstellung im Jahr 2016 ein zusatzlicher Betrag
von 962.177,15 EUR zugefihrt werden, weil zwei anfallende NachsorgemaBnahmen im
Gutachten von 2013 nicht oder nur teilweise berlcksichtigt wurden. Ein Teil dieses Betrags
(rd. 454.000,00 EUR) betrifft MaBnahmen auf der Deponie Scheinberg im Zusammenhang
mit der Sickerwasserreinigung. Der Ubrige Betrag (rd. 508.000,00 EUR) muss fur die Erwei-
terung der Oberflachenabdichtung der ehemaligen Hausmulldeponie Herten aufgebracht
werden.

Die Hohe der Ruckstellungen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 72,4 % vermindert.
Dieser Ruckgang hangt mit dem oben Betrag von 810.000,00 EUR zusammen, der 2015
wegen der neuen Vereinbarungen mit dem Vertragspartner der Griinschnittannahme bei
der Kompostanlage zurtickgestellt werden musste.

Im sonstigen betrieblichen Aufwand ist ein Verwaltungskostenbeitrag an den Kernhaushalt
fir in Anspruch genommene Leistungen (kaufmannische Buchfiihrung, Personalabrech-
nung, Forderungsmanagement, Sachgebiet Information und Kommunikation, Raumkosten
etc.) in H6he von insgesamt 872.352,63 EUR enthalten. Die Berechnung des Verwaltungs-
kostenbeitrags wurde stichprobenweise geprift. Die angesetzten Pauschalen, Mengen und
Leistungsverrechnungen und die pro Einheit berechneten Kostensatze sind begriindet.



]
M |HRE ABFALLE - UNSERE AUFGABE

ABFALLWIRTSCHAFT
LANDKREIS LORRACH

Die Zinsertrage sind 2016 fast um ein Viertel zuriickgegangen. Die Ertrage beruhen aus-
schlieBlich auf Zinszahlungen fir Darlehen, die an den Eigenbetrieb Heime und die Kliniken
GmbH gegeben wurden.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen zum Erfolgsplan im Anhang und die Angaben im
Lagebericht verwiesen.

4.2 Bilanz

Die nachfolgende Zusammenfassung der Bilanz in Hauptgruppen zeigt die Entwicklung ge-
genuber dem Vorjahr:

Bilanz 2016

2016 2015 2016 2015
AKTIVA TEUR TEUR ASSIVA TEUR TEUR
1. Immatr. Vermdgensgegenstande 31  Eigenkapital 10.370 10.009
2. Sachanlagen 6.551 6.999 Ruckstellungen 26.819 30.710

3. Finanzanlagen 15.279 15.872 Verbindlichkeiten 3.046 2.160

Umiautvermogen |||

Vorrate 344 179
Ford. u. sonst. Vermbgensgegenst. 1.920 1.488
Wertpapiere, Bankguthaben 16.067 18.302

Rechnungsabgrenzungsposten

5 8
10299/ 12573l summe 10299 279

AKTIVA

4.2.1 Anlagevermdégen / Finanzanlagen

Das Vermdgen hat folgenden Stand:

31.12.2016 31.12.2015

-in EUR - - in EUR -
Anschaffungswert 01.01. 49.404.176,51 40.673.187,65
Zugang 203.630,86  9.135.061,76
Anlagen im Bau 80.862,52
Abgang Anzahlungen auf Sachanlagen -43.204,28 43.204,28
Abgang -454.182,45 -447.277,18
abziglich Gesamt-Abschreibungen 27.292.271,08 26.502.786,88

Restbuchwert 31.12. 21.899.012,08| 22.901.389,63
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Die Anschaffungen in H6he von 203.630,86 EUR betreffen Anschaffungen weiterer Lizenzen
von EDV-Programmen und -modulen im Zusammenhang mit der neuen Abfall-App, Zugange
bei der Betriebs-und Geschéftsausstattung (Mullschleusen, Arbeitsgerate etc.), eines Fahr-
zeugs und geringwertiger WirtschaftsguUter.

Bei den Anlagen im Bau handelt es sich um erste Investitionen fir den Neubau des Recyc-
linghofs Herten.

Der Posten Abgang betrifft vor allem die Verringerung der sonstigen Ausleihungen (Darlehen
an den Eigenbetrieb Heime und die Kliniken GmbH) durch Tilgungen in Hbhe von
430.124,46 EUR auf 5.549.749,59 EUR. 2016 erfolgten keine neuen Ausleihungen.

Im Jahr 2015 wurden zusatzlich zu den bereits bestehenden Anteilen des Deka-Kommunal
Euroland Balance Fonds im Wert von 1.027.829,50 EUR weitere Anteile in H6he von
9.000.000,00 EUR erworben. Da der Wert dieser Anteile (Aktienanteil 30%) erneut gesunken
ist, musste eine weitere Wertberichtigung von 162.814,87 EUR vorgenommen werden. Die-
ser Betrag ist (ebenso wie die Wertberichtigung der Anteile aus 2015 von 136.087,92 EUR)
in den Gesamt-Abschreibungen enthalten. Die Anlage entspricht den Anlagerichtlinien des
Landkreises vom 26.11.2014.

Auf den Anlagennachweis im Jahresabschluss (detailliert) wird verwiesen.

Die Zu- und Abgénge beim Anlagevermégen stimmen mit den entsprechenden Konten der
Buchhaltung Uberein.

4.2.2 Umlaufvermégen

31.12.2016 31.12.2015

-in EUR - -in EUR -
Vorréate 343.837,44 179.607,32
Ford. aus Lieferungen und Leistungen 985.950,13 935.279,38
Forderungen an den Landkreis 35.054,63 46.115,31
sonstige Forderungen 899.468,02 506.835,27
Bankguthaben 16.067.215,74 18.302.063,70

Summe Umlaufvermogen 18.331.525,96 | 19.969.900,98

Die erhebliche Steigerung bei den Vorréaten ist hauptséachlich auf die Anschaffung der neuen
Biotonnen zuriickzuflhren.
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Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen setzen sich wie folgt zusammen:

-Hausmdiill 448.057,24 EUR

-Abrechnung Miillsacke, Kompostverkauf,
649.892,89 EUR
Entsorgungsunternehmen

-Pauschale Wertberichtigung (allgemeines Ausfallrisiko) -112.000,00 EUR

Das Ausfallrisiko der zum Bewertungszeitpunkt offenen Forderungen (Hausmull) wurde nach
ihrem Alter bewertet. Je élter eine Forderung, desto unrealistischer wurde deren Begleichung
eingeschétzt. AuBerdem wurde bei dieser Betrachtung danach unterschieden, ob ein Kun-
denkonto noch aktiv ist oder nicht (dh. der Kunde verzogen oder verstorben ist). Aus dieser
Einschatzung der Werthaltigkeit wurde die pauschale Wertberichtigung mit 112.000,00 EUR
bilanziert. Die Annahmen und die Berechnung sind plausibel und realistisch. Im Verhéltnis zu
den gesamten Ertragen aus den Hausmiillgeblhren liegt die Wertberichtigung bei 0,74 %.
2016 betrug der tatsachliche Forderungsausfall 61.374,80 EUR (0,41 %).

Die sonstigen Forderungen sind 2016 aus folgendem Grund angestiegen:

Im Zusammenhang mit der Einfihrung der Biotonne zum 01.01.2016 wurde der Rickgang
der Leerungszahlen bei der Restmulltonne auf 20 % geschatzt und die Vorauszahlung der
Leerungsgebuhren far 2016 pauschal um 20 % gesenkt. Da die Leerungen nicht in dieser
Hoéhe zurlickgegangen sind, entstanden nun héhere Nachforderungen an die Geblhrenzah-
ler. Damit diese GeblUhreneinnahmen noch periodengerecht dem Jahr 2016 zugerechnet
werden kénnen, wurde den sonstigen Forderungen ein voraussichtlicher Mehrertrag von
870.000,00 EUR zugebucht.

Der Bestand der liquiden Mittel zum 31.12.2016 von 16.067.215,74 EUR st belegt.

PAsSSIVA

4.2.3 Eigenkapital

31.12.2016 31.12.2015

-in EUR - -in EUR -
Stammkapital 0,00 0,00
Kapitalriicklage 308.813,45 308.813,45
Gewinnricklage 9.699.989,84  9.325.924,62
Ergebnisvortrag 0,00 0,00
Jahresgewinn (+) /Jahresverlust (-) 361.460,11 374.065,22

Summe Eigenkapital 10.370.263,40| 10.008.803,29
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Prifungsbericht

Das Stammkapital wurde durch die Anderung der Betriebssatzung mit Wirkung vom
01.01.2004 auf null herabgesetzt.

Der Jahresgewinn aus 2015 in H6he von 374.065,22 EUR wurde gemaf Kreistagsbe-
schluss vom 20.07.2016 in die Gewinnrlicklage eingestellt.

4.2.4 Riickstellungen
Rackstellungen sind gebildet fr:

31.12.2016 31.12.2015

-in EUR - -in EUR -
Deponienachsorge 22.604.424,35 21.536.888,90
Rickstellungen nach § 14 KAG 4.097.616,20 8.212.592,98
sonstige Ruckstellungen 116.862,00 960.219,19

Summe Riickstellungen 26.818.902,55| 30.709.701,07

Die Hohe der Rlickstellung fiir die Deponienachsorge wurde nach dem Gutachten Uber die
Ermittlung der Folgekosten von 2013 berechnet und die Daten nach dem Bilanzmodernisie-
rungsgesetz (BilMoG) fortgeschrieben (Barwertermittlung).

Im Schlussbericht 2015 haben wir bereits darauf hingewiesen, dass fir die Deponie Schein-
berg in naher Zukunft ein neues Gutachten erstellt werden muss. Dieses ist flir 2017 geplant.

Zum 31.12.2015 waren die Riickstellungen fiir die Deponienachsorge auf einem Stand von
21.536.888,90 EUR.

Da heute schon Teilabschnitte auf der Deponie Scheinberg verfillt sind, mussten
fir Nachsorgearbeiten 848.289,94 EUR entnommen werden.

Die Nachsorgertckstellung muss laut Gutachten (unter Beriicksichtigung der unter Punkt
4.1. erwahnten zusatzlichen Rickstellung in H6he von 962.177,15 EUR) zum Bilanzstichtag
22.604.424,35 EUR betragen.

Der fehlende Betrag von 1.915.825,39 EUR wurde daher der Nachsorgerickstellung auf-
wandserhéhend zugefihrt.

Unter die sonstigen Rlckstellungen fallen auch Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten

und Ruickstellungen far Urlaubs- und Mehrarbeitsstunden.
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@ 4.2.5 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten betragen:

gegeniber Kreditinstituten 0 0
aus Lieferungen und Leistungen 2.704.873,41 1.805.794,09
gegeniber Landkreis 292.396,34 316.590,82
sonstige Verbindlichkeiten 48.900,25 38.028,85

Summe Verbindlichkeiten 3.046.170,00 | 2.160.413,76

Die Verbindlichkeiten waren zum 31.12.2016 zwar héher als im Vorjahr, aber zum Prifungs-
zeitpunkt (30.03.2017) nahezu beglichen.
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5. AbschlieBendes Ergebnis, Feststellungsvorschlag

Der Fachbereich Kommunalaufsicht & Prifung hat die értliche Prifung des Jahresabschlus-
ses 2016 des Eigenbetriebes ,Abfallwirtschaft Landkreis Lérrach® unter Einbeziehung der
Unterlagen der Wirtschaftsfihrung, des Rechnungswesens und der Vermdgensverwaltung
nach den geltenden Vorschriften durchgefinhrt.

Im Berichtsjahr wurden neben den laufenden Prifungsaufgaben auch Schwerpunktprifun-
gen (z.B.: Prifung von Buchungsbelegen) vorgenommen. Die Prifungsbemerkungen haben
wir in PrOfungsberichten zusammengefasst und dem Eigenbetrieb zugeleitet. Dieser wurde
gleichzeitig aufgefordert, die getroffenen Feststellungen auszurdumen bzw. Stellung zu
nehmen. Soweit eine Erledigung noch nicht erfolgen konnte, wird diese von uns tUberwacht.

In etliche grundlegende Entscheidungsprozesse wurde die 6rtliche Prifung bereits vorberei-
tend und beratend mit einbezogen. Dies trug dazu bei, Fehler zu vermeiden und die Ablaufe
zu optimieren.

Nach Abschluss der 6rtlichen Prifung wird bestatigt, dass die Wirtschaftsfihrung des Eigen-
betriebs den in den Bestimmungen fir Eigenbetriebe festgelegten Grundsatzen entspricht.
Gesetze und Vorschriften wurden beachtet.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung fir das Wirtschaftsjahr 2016 wird entsprechend § 111
GemO bestatigt, dass

a) beiden Ertragen und Aufwendungen und bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung
nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren wurde,

b) die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise
begriindet und belegt sind,

c) die Wirtschaftspléne eingehalten und

d) das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen wurden.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unse-
re Beurteilung bildet und haben keine dem Feststellungsbeschluss entgegenstehenden
Méngel oder VerstdBe festgestellt. Dem Kreistag kann daher die Feststellung des Jahresab-
schlusses 2016 empfohlen werden.

Lérrach, den 30.05.2017
% i

Daniel Senn
Fachbereich Kommunalaufsicht & Priifung




