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Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes
Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

»zur Einigung lber die Reform des Unterhaltsvorschusses teilt der Deut-
sche Landkreistag Folgendes mit:

_Bund und Lander haben sich auf Eckpunkie zur Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes ge-
einigt. Fur unterhaltsberechtigte Kinder ab 12 bis einschlieflich 17 Jahre kénnen L eistungsbe-
zieher nach dem SGB Il Unterhaitsvorschuss erst ab einem Bruttoeinkommen von 600 € monat-
lich beantragt werden. Der Bund erhéht seine Beteiligung an den Kosten von 33,5 auf 40 %.

Mit dem Bezugsrundschreiben hatten wir Sie Uber die Verabredungen von Bund und Landern
iiber die angestrebte Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes informiert. Die eingesetzie Ar-
beitsgruppe, bestehend aus Bundesministern und Ministerprésidenten, hat sich auf die als An-
lage beigefugten Eckpunkie far den Ausbau des Unterhaltsvorschusses geeinigi. Diese Eini-
gung beinhaltet insbesondere folgende angestrebte Regelungen:

1. Wie politisch gewollt werden die Hochstbezugsdauer von 72 Monaten und die
Héchstaltersgrenze aufgehoben. Unterhaltsvorschuss wird daher grundsatzlich ohne
zeitliche Befristung bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres gewahrt.

2. Fur Kinder von der Geburt bis einschlieflich dem 11. Lebensjahr andert sich im Hin-
blick auf die Aufgabenverteilung zwischen UVG-Steile und Jobcenter nichts. Fur Kin-
der ab dem 12. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres gibt es in Zukunft ebenfalls
einen Anspruch auf Unterhalisvorschuss, wenn das Kind nicht auf SGB ll-Leistungen
angewiesen ist oder wenn die Alleinerziehende im SGB |l-Bezug ein eigenes Ein-
kommen von mindestens 600 € brutto erzielt.

3. Die Reform tritt am 1.7.2017 in Kraft.

4 Nach der Berechnung von Bund und Landern wird mit Mehrkosten in Héhe von rd.
350 Mio. € gerechnet. Der Bund will seine Beteiligung an der Kostentragung von 33,5

" auf 40 % erhéhen und in gleichem MaRe auch die Einnahmen aus dem Riickgriff ver-

teilen. Eine Revisionsklausel im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen ist nicht
enthalten.
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Bewertung

Die Koalition hat sich mit den Landern auf die von ihr angestrebte deutliche Ausweitung der
Méglichkeiten des Bezugs von Unterhaltsvorschussleistungen geeinigt. Wie auch vom Deut-
schen Landkreistag gefordert, wird diese aber erst am 1.7.2017 in Kraft treten.

Im Ubrigen bleiben Bund und Lénder in ihrer Erklarung gerade im Hinblick auf die finanziellen
Auswirkungen vage. Insoweit ist deutlich zu kritisieren, dass es neben der Erhéhung des Bun-
desanteils keine ,Revisionsklausel” im Verhaltnis zwischen Bund und Landern gibt, die Fehler
bei der Prognose flir die Entwicklung von Fallzahlen und Kosten auffangen kénnte.

Fiir die kommunale Ebene bedeutet dies, dass die Lander zwingend ihre jeweiligen Regelungen
zur Finanzierung entsprechend anpassen mussen, um die im Saldo steigenden Zweck- und
Verwaltungsausgaben bei den Landkreisen auszugleichen. Dies kann nur Gber eine Verringe-
rung der jeweiligen kommunalen Anteile geschehen.

Mit Blick auf den paralielen SGB 11-Bezug (ca. 87 % der heutigen UVG-Bezieher erhalten
SGB ll-Leistungen, so dass der Unterhaltsvorschuss vom Jobcenter als Einkommen angerech-
net wird), soll lediglich fur Kinder ab dem 12. Lebensjahr der doppelte Behérdengang ausge-
schlossen werden. Far Kinder bis zum 12. Lebensjahr bleibt es beim heutigen Nebeneinander
von Unterhaltsvorschussstelle und Jobcenter. Bund und Lénder haben den Vorschlag des DLT,
dass Empfanger von Leistungen nach dem SGB Il insgesamt keinen Unterhaltsvorschuss bean-
tragen missen, nur zum Teil aufgegriffen. Zugleich entsteht neuer Aufwand, wenn von den Job-
centern nun gepriift und mitgeteilt werden muss, ob und dass bei einem Einkommen von mehr
als 600 € brutto im Monat vorrangig wiederum der Unterhaltsvorschuss zum Tragen kommt.

Es ist uns gegeniiber zugesagt worden, dass kurzfristig ein entsprechender Gesetzentwurf vor-
gelegt wird, zu dem wir noch explizit Stellung nehmen kénnen.

Das Prasidium des Deutschen Landkreistages hatte sich bei seiner 290. Sitzung am
10./11.1.2017 im Landkreis Fulda mit der Thematik befasst und einstimmig folgenden Beschluss
gefasst:

1 Das Prasidium des Deutschen Landkreistages lehnt die kurzfristig auf den Weg gebrachte
Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes in dieser Form und in diesem Zeitplan ab. Die Re-
form ist weder zum Jahresbeginn 2017 noch anderweitig kurzfristig personell und organisato-
risch umsetzbar. Bund und Lander werden aufgefordert, die Entscheidung tiber die Anderung
des Gesetzes innerhalb des Jahres 2017 nach fundierter Beratung und Beteifigung der kom-
munalen Spitzenverbande in einem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren zu treffen.

2. Durch die Aufhebung der Befristung des Leistungsbezugs und die Ausweitung des Kreises
der Leistungsberechtigten bis zum 18. Lebensjahr werden sich die Fallzahlen mehr als ver-
doppein. Die finanziellen Mehrbelastungen der Kommunen sowohi bei den Zweckausgaben
als auch bei der Verwaltung miissen voilsténdig ausgeglichen werden. Zudem ist es erforder-
lich, den Vorrang des UVG vor dem SGB Il abzuschaffen.”

Mit freundlichen Griiben

Prof. Trumpp
Hauptgeschaftsfihrer



