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B GEMEINSAM ZUKUNFT GESTALTEN

B BESCHLUSSVORLAGE - I_A N D K R E I S
LORRACH

Nr.: 030/2017

M Dezernat V - Soziales & Jugend 03.05.2017
B Fachbereich Aufnahme & Integration

M Verfasser/-in Vollbrecht, Thomas

B Telefon 07621 410-5300

Beratungsfolge Status Datum

Sozialausschuss und

Betriebsausschuss "Heime offentlich 03.05.2017
des Landkreises Lorrach"

Tagesordnungspunkt

Soziale Beratung und Betreuung von Fliuchtlingen - Systembedingte
Abweichungen vom vereinbarten Personalschliissel

Beschlussvorschlag

Die Aufwendungen fur die soziale Beratung und Betreuung von Flichtlingen werden bei

systembedingten Abweichungen vom vereinbarten Personalschlissel (1 : 100) vom Landkreis
Lérrach Gbernommen.
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Bezug zum Haushalt

Teilhaushalt 6

Produktgruppe 31.80

Produkt(e) 31.80.09
31.80.10

Wirkungsziel /
beabsichtigte Wirkung
(Was soll erreicht werden?)

Leistungsziel /
angestrebtes Ergebnis
(Was missen wir daflir tun?)

Zielerreichungskriterium
(Indikator, Kennzahl, Leistungsmenge):

Soziales & Arbeit
Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Flichtlingssozialarbeit vorl. Unterbringung
Integration auRerhalb vorl. Unterbringung

Der Landkreis stellt eine angemessene Beratung und
Betreuung fiir die Flichtlinge zur Verfiigung und
ermaoglicht dadurch ein menschenwirdiges Leben

Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl von
Betreuungskraften nach dem vereinbarten
Betreuungsschlissel von 1 : 100

Einhaltung des Betreuungsschlissel 1 : 100

M Personelle Auswirkungen: X nein O ja, ggf. Erlauterung
M Finanzielle Auswirkungen: O nein X ja,
O im Ergebnishaushalt Aufwand Ertrag einmalig in wiederkehrend
€ €
. . Investitions- Zuschusse Investitions- zeitliche
L1 im Finanzhaushalt kosten brutto  u. &. kosten LK netto Umsetzung
€ € €
Mittelbereitstellung - in EUR -
ErgebnisHH Zeilen-Nr. 2015 2016 2017 2018 ab 2019
Ertrage 1.648.400 271.800
®
9 Personalaufwand
m Sachaufwand 2.016.000 |1.457.800
Kalk. Aufwand
Ertrage 1.959.570 271.800
5 Personalaufwand
o
Sachaufwand 2.177.300 1.449.600
Kalk. Aufwand
FinanzHH investiv | Zeilen-Nr. 2015 2016 2017 2018 ab 2019
| Einzahlung
?
m| Auszahlung
< | Einzahlung
K
Q| Auszahlung

Deckungsvorschlag (wenn Mittelbedarf groRer als Plan)
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Begriindung

B Sachverhalt

Die Richtlinien vom 04.03.2016 flr die soziale Beratung und Betreuung der Fllichtlinge im
Landkreis Lérrach wurden vom Kreistag am 11.05.2016 verabschiedet.

Nach den dortigen Regelungen Ubernimmt der Landkreis die Aufwendungen fur die soziale
Beratung und Betreuung von Flichtlingen sowohl fur die vorlaufige Unterbringung als auch fir
die Anschlussunterbringung fur bis zu 12 Monate nach Zuweisung in eine Gemeinde bezogen
auf einen Betreuungsschlissel von 1 : 100.

Die Entwicklung im Bereich Unterbringung von Fluchtlingen verlauft nach wie vor sehr
dynamisch. Bis April 2016 dominierten extrem hohe Flichtlingszugange in die vorlaufige
Unterbringung. Zu diesem Zeitpunkt ging der Landkreis davon aus, dass bis Ende des Jahres
2016 insgesamt 4.500 Platze in der vorlaufigen Unterbringung bendétigt werden. Diese
Annahme war auch Grundlage fir die Planung der zukinftig bendtigten Betreuungsressourcen.

Noch im April 2016 ging man davon aus, dass man z. B. in Kommunen wie Hausen, Ldrrach
(Standort Friedensgemeinde) und Zell i. W. weitere Gemeinschaftsunterkinfte fir Flichtlinge
(GU) einrichten wirde. Darauf war u.a. auch die Planung der Betreuungsressourcen
ausgerichtet.

Aufgrund der starken Ruckgéange der Flichtlingszugange ab April 2016 wurden diese Vorhaben
jedoch nicht mehr realisiert.

Aktuelle Situation

Die Anschlussunterbringung der Flichtlinge hat inzwischen Prioritat. So wurden im Jahr 2016
insgesamt 684 Personen in die Kommunen des Landkreises verteilt. Im Jahr 2017 werden es
voraussichtlich 1.100 Personen sein.

In der Vergangenheit hatten alle anerkannten Fllchtlinge das Privileg der Reisefreiheit fir das
gesamte Bundesgebiet. Deshalb sind in der ersten Jahreshalfte 2016 zahlreiche dieser
Personen nicht im Landkreis Lorrach geblieben, sondern kurzfristig zu Verwandten- oder
Bekannten in Ballungsgebieten gezogen. Damit waren die bendtigten Betreuungsressourcen
schwer planbar.

Mit Inkrafttreten des § 12a AufenthG (Wohnsitzregelung) ist dieser Personenkreis zukinftig
verpflichtet, fur 3 Jahre in einer Gemeinde im Landkreis Lérrach zu bleiben. Das tragt
mafgeblich zur Planungssicherheit — auch der Betreuungsressourcen - bei.

Zwischenzeitlich wurde fur mehrere Personenkreise die mdgliche Verweildauer in der GU
deutlich heraufgesetzt. Des fuhrte wiederum zu Verschiebungen bei der
Unterbringungsplanung und beim Betreuungsbedarf.

Auswirkungen auf den Betreuungsschliissel

Die beschriebenen Szenarien verdeutlichen, dass die Unterbringung von Fluchtlingen sehr
komplex und kaum planbar ist. Die Vorgaben sind nicht von Kontinuitat gepragt und mit
haufigen und kurzfristigen Anderungen verbunden.
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Im Idealfall misste das Betreuungspersonal bei den durchfiihrenden Verbanden

(Caritasverband und Diakonisches Werk) zeitgleich auf die jeweiligen Anderungen angepasst

werden. In der praktischen Umsetzung ist das aber nicht méglich.

Beide Verbande haben in der Vergangenheit immer wieder den Personaleinsatz an den

jeweiligen Bedarf angepasst.

Trotz allen Bemuhungen den Personalschlissel einzuhalten, lassen sich jedoch
Abweichungen nicht vermeiden. Zwangslaufig sind zeitweise Uber- oder auch

Unterschreitungen des Personalschlissels entstanden.

Die monatlichen Abweichungen ergeben sich aus den nachfolgenden Tabellen:
Abrechnung GU:

Monat Verband VZA It. Tatséchlich__ Zuviel Zuwenig
Vereinbarung | einges. VZA

08/2016 DW 7,80 10,30 2,50

09/2016 DW 7,80 8,60 0,80

10/2016 DW 7,20 7,90 0,70

11/2016 DW 7,20 7,35 0,15

12/2016 DW 7,20 7,15 0,05

01/2017 DW 7,20 7,15 0,05

02/2017 DW 7,20 6,75 0,45

03/2017 DW

08/2016 Ccv 13,80 17,35 3,65

09/2016 Ccv 13,80 18,10 4,30

10/2016 Ccv 13,80 14,10 0,30

11/2016 cv 13,80 14,10 0,30

12/2016 cv 13,80 14,10 0,30

01/2017 Ccv 11,80 11,90 0,10

02/2017 Ccv 11,80 11,80 0,00 0,00

03/2017 Ccv 11,80 11,80 0,00 0,00
13,00 0,55

Fiir den Zeitraum von 08/2016 bis 02/2017 wurde der Personalschliissel somit um 12,45 VZA
Uberschritten. Das entspricht einem Mehraufwand von ca. 70.000 € (13 X 5.377,50 €)
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Abrechnung Anschlussunterbringung (AU)

Monat Verband VZA t. Tatséchlich" Zuviel Zuwenig
Vereinbarung | einges. VZA

09/2106 DW 2,62 3,05 0,43

10/2016 DW 2,81 3,75 0,94

11/2016 DW 3,24 3,75 0,51

12/2016 DW 3,19 3,95 0,76

01/2017 DW 3,45 3,85 0,40

02/2017 DW 3,69 3,05 0,64

03/2017 DW

09/2106 Cv 2,98 1,35 1,63

10/2016 Cv 2,98 4,85 1,87

11/2016 Cv 3,55 3,85 0,30

12/2016 Ccv 3,71 4,85 1,14

01/2017 Ccv 4,26 5,55 1,29

02/2017 Ccv 4,49 5,25 0,76

03/2017 CcVv 5,44 5,05 0,39
8,40 2,66

Fir den Zeitraum von 09/2016 bis 02/2017 wurde der Personalschliissel um 5,74 VZA
Uberschritten. Das entspricht einem Mehraufwand von ca. 31.000 € (5,74 X 5.377,50 €).

Fir die Zukunft wird die soziale Beratung und Betreuung von Flichtlingen in der
Anschlussunterbringung durch den Pakt fur Integration neu geregelt werden (s. Vorlage
045/2017).

Die Verwaltung schlagt vor, dass die Mehraufwendungen fiir die Uberhange beim
Betreuungsschlissel vom Landkreis Gbernommen werden. Gleichzeitig wird zugesagt, in
engem Dialog mit den Verbanden weiterhin darauf hinzuwirken, dass Uberhénge bei den
Betreuungsschlisseln soweit irgend mdéglich vermieden werden.

Marion Dammann Elke Zimmermann-Fiscella
Landréatin Dezernentin
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